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Raport
privind activitatea de audit public intern aferenti anului 2016
desfasurata la nivelul Universitatii ,, VASILE ALECSANDRI” din Baciu

CAPITOLUL 1. INFORMATII GENERALE
1.1. Introducere

Universitatea ,,VASILE ALECSANDRI” din Baciu este o institutie academici de interes
public, apoliticd, avind caracter nonprofit, cu personalitate juridica, acreditatd conform legii, care
face parte din sistemul de Inva{amant superior de stat din Romania.

Inva;amantul de stat din Bacdu a luat fiintd prin HCM nr.547/1961 si Ordinul Ministrului
Invatamantului si Culturii nr.688/1961. In conformitate cu Ordinul Ministrului Invatamantului
nr.7751/1990, Institutul de Subingineri din Bac&u devine Institutul de Invatamant Superior din

Bacéu. In baza HG nr.1033/2009 Universitatea din Bac#u 1 isi schimba denumirea in Universitatea
»YASILE ALECSANDRI” din Baciu.

Universitatea ,,VASILE ALECSANDRI” din Baciu este organizatd si functioneazi potrivit
Cartei universitare, Regulamentului de organizare §i functionare, in acord cu prevederile
Constitutiei Roméniei, ale Legii educatiei nationale, cu modificarile si completirile ulterioare, cu
respectarea Drepturilor Omului $i Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii.

Misiunea Universitagii ,,VASILE ALECSANDRI” din Bac#iu este didactica si de cercetare
stiintificd i este centratd pe necesititile regionale din regiunea centrald a Moldovei, cu deschidere
ctre parteneriatele cu mediul academic, economic, social nagional si internafional.

In cadrul Universitatii ,,VASILE ALECSANDRI” din Bacau, activitatea de audit public intern
este organizatd sub forma de birou si functioneaza in subordinea direct3 a Rectorului.



Rolul auditului intern este de a furniza conducerii Universititii o asigurare rezonabild si
obiectivd asupra eficientei si eficacitétii sistemului de control intern.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurati la nivelul
Universitatii ,,VASILE ALECSANDRI” din Baciu si progresele inregistrate prin implementarea
recomandirilor formulate, de a demonstra contributia acesteia la mbunititirea activitdfii din
Universitate. S -

Raportul este destinat atdt conducerii Universititii, care poate aprecia rezultatul muncii
auditorilor publici interni, cat si compartimentului de audit intern din cadrul Ministerului Educatiei
Nationale si Cercetirii Stiintifice, precum si Camerei de Conturi a judetului Baciu, fiind unul din
principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Date de identificare a institutiei publice

Informatiile prezentate in cadrul acestei sectiuni sunt valabile la data de 30.09.2016:
- volumul total al sumelor cheltuite de institutie : 25.007,48 mii lei
- volumul bugetar al fondurilor europene nerambursabile cheltaite: 1.521,55 mii lei.

1.4. Perioada de raportare ( )

Perioada pentru care s-a elaborat raportul privind activitatea de audit public intern este
01.01.2016 — 31.12.2016.

1.5. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Persoanele care au intocmit raportul sunt ec. Lazér Nicoleta si dr.ing.Gheorghian Mirela, in
calitate de auditori interni in cadrul Biroului Audit Public Intern.
Date de contact: telefon: 0234 / 542411,
e-mail: lazar.nicoleta@ub.ro, mirelag@ub.ro.

1.6. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborérii raportului de activitate pe anul 2016, structurate
pe principalele capitole ale raportului, sunt urmétoarele:

- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:
- Regulament de organizare si functionare a Biroului Audit Public Intern;
- Carta auditului public intern; -
- Procedura operationald ,,Elaborarea dosarului misiunii de audit intern”; (
- Fige post;
- Programul de asigurare i imbunatétire a calitatii activitatii de audit public intern in anul
2016;
- Program de instruire pe anul 2016;
- documente referitoare 1a planificarea activititii de audit intern:
- Plan strategic de audit public intern pentru perioada 2016-2018;
- Plan audit public intern pe anul 2016;
- documente referitoare la evaluarea activititii de audit intern:
- nu este cazul;
- documente referitoare la realizarea mistunilor de audit intern:
- 4 (patru) rapoarte ale misiunilor de audit intocmite In anul 2016;
- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere:
- nu este cazul;
- documente referitoare 1a realizarea altor actiuni:
- nu este cazul.



1.7. Baza legala de elaborare a raportului

Raportul a fost elaborat de cétre Universitatea ,,VASILE ALECSANDRI” din Bac#u, prin
Biroul Audit Public Intern, in baza urmitoarelor acte:

* Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare;

¢ O.M.Ed.C.T.0r.5281/2003 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern in structura Ministerului Educatiei, Cercetirii si
Tineretului s1 In unitétile aflate in subordinea sau coordonarea M.E.C.T.

¢ O.M.F.P.nr.252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului intern.

CAPITOLUL 2. ORGANIZARFA SI EXERCITAREA AUDPITULUI PUBLIC INTERN
2.1. Organizarea compartimentului de audit public intern

La nivelul Universitatii ,,VASILE ALECSANDRI” din Baciu al cirei conducitor este
ordonator terfiar de credite, activitatea de audit intern a fost organizati prin compartiment propriu
sub forma de birou, aga cum rezultd si din Anexa 1 la prezentul raport.

2.2.Functionarea activititii de audit public intern

Structura de audit public intern organizata in cadrul Universititii ,,VASILE ALECSANDRI”
din Bacéu, a functionat in mod efectiv, avind posturile ocupate integral, fapt sustinut de informatiile
prezentate In Anexa 1.

2.3. Independenta auditului intern i obiectivitatea auditorilor
2.3.1. Independenta compartimentului de audit public intern

fn organigrama institutiei, Biroul Audit Public Intern este pozitionat in subordinea directi a
Rectorutui Universitafii ,,VASILE ALECSANDRI” din Baciu, ceea ce i-a conferit o independenta
ridicatd in abordarea misiunilor de audit intern $i i-a permis si isi realizeze obiectivele.

Comunicarea constatarilor, concluziilor i recomandarilor rezultate din activitatea de audit
intern este una formald, prin adrese scrise si se face direct conducerii entititii.

Pe parcursul anului 2016, personalul incadrat la Biroul Audit Public Intern nu a fost implicat
in exercitarea activitafilor care fac parte din sfera auditabili.

2.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Auditorii interni gi-au declarat independenta la Inceperea fiecrei misiuni de audit intern prin
claborarea §i semnarea unei Declaratii de independenta. Deoarece in cadrul Universitatii ,, VASILE
ALECSANDRI” din Bacéu nu existi o functie de conducere a structurii de audit intern, declaratiile
de independentd ale auditorilor interni au fost contrasemnate de persoana care a mandatat misiunea,
si anume de citre Rectorul Universititii. in anul 2016, auditorii desemnati si efectueze misiunile de
audit intern nu s-au aflat in situatii de incompatibilitate.

2.4, Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural
2.4.1. Elaborarea §i actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern

Unitdtile aflate in subordinea sau coordonarea Ministerului Educatiei Nationale si Cercetirii

Stiintifice, conform prevederilor O.M.Ed.C.T. nr. 5281/2003, nu elaboreazi norme metodologice
proprii.

Activitatea de audit public intern s-a desfasurat pe baza urmétoarelor acte normative: Legea
nr.672/2002 privind auditul public intern, O.M.Ed.C.T.nr.5281/2003 pentru aprobareca Normelor
Metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern in structura
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului si in unitdtile aflate in subordinea sau coordonarea
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M.E.C.T., O.M.F.P.nr.252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a auditorului
intern,

2.4.2. Aplicarea Codului privind conduita etici a auditorului intern

fn desfasurarea activitatii, personalul din cadrul structurii de audit public intern a urmaérit
respectarea prevederilor Codului privind conduita eticd a auditorului intern aprobat prin Ordin al
Ministrului Finantelor Publice nr.252 in 2004. In anul 2016 nu au fost constatate cazuri de incilcare
a normelor de conduitd eticé.

2.4.3. Elaborarea si actualizarea procedurilor scrise

In cadrul procesului de implementare a standardului de control intern Proceduri, numérul total
de activitifi derulate de Biroul audit public intern se ridici la 8, din care 3 sunt stabilite ca fiind
procedurabile, ceea ce reprezintd 37,5% din totalul activititilor identificate la nivelul structurii.

La nivelul biroului a fost procedurata activitatea de realizare a misiunilor de audit intern.

Gradul de emitere a procedurilor aferente activitdtilor structurii de audit public intern este de
33,34%. Cauza principald pentru neelaborarea tuturor procedurilor o constituie normele
metodologice specifice entitétilor aflate in subordonare, coordonare sau sub autoritatea Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetérii Stiintifice care nu au fost actualizate cu modificarile cuprinse in
Legea nr.672/2002 republicaté in 2011.

2.5.Asigurarea si Imbunititirea calitatii activititii de audit intern

2.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbundititire a Calititii (PAIC)
activitatii de audit intern

La nivelul Universitafii ,,VASILE ALECSANDRI” din Bac#iu, personalul din cadrul
Biroului audit public intern a elaborat un Program de asigurare si imbunititire a calititii activititii
de audit public intern in data de 12.01.2016. Acesta a fost avizat de citre Rectorul Universititii,
datoritd inexistentei unei functii de conducere la nivelul structurii de audit. In anul 2016, nu au
existat cazuri care sd impuni actualizarea programului.

2.5.2. Realizarea evaludrii externe

Activitatea de audit public intern desfigurati in cadrul Universitatii ,,VASILE
ALECSANDRI” din Bacau in anul 2016 nu a fost evaluati de citre Camera de Conturi a judetului
Bac#u, de Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetirii
Stiintifice si nici de Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern, C

2.6. Resursele umane alocate compartimentului de andit intern
2.6.1. Gradul de ocupare a posturilor la data de 31.12.2016

in statul de functii al Universitétii ,,VASILE ALECSANDRI” din Baciu, la structura de
audit intern nu au fost create functii de conducere, au fost previzute un numar de doui functii de

execufte. Gradul de ocupare al posturilor de audit intern in anul 2016 a fost de 100%, asa cum
rezultd si din Anexa nr.5.

2.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului 2016

Pe baza informatiilor din Anexa nr.6, numérul de auditori interni cu functii de conducere din
Universitatea ,,VASILE ALECSANDRI” din Bac#iu este zero, iar numarul de auditori interni cu

functii de executie este doi. In anul 2016 nu a existat fluctuatie de personal la Biroul audit public
intern.

2.6.3. Structura personalului la data de 31.12.2016

Conform datelor mentionate in Anexa nr.7, structura personalului incadrat la Biroul audit
public intern se prezinti astfel:



- 1 persoani cu o experientd in auditul intern de peste 7 ani, cu studii de specialitate in domeniul
economic, limba striind vorbita: limba engleza si limba italiana;

- 1 persoand cu o experientd in auditul intern de 3 ani, studii de specialitate in domeniul tehnic si
juridic, limba stréina vorbita: limba italiand, membru in 3 organisme nafionale: Asociatia Romana
de Mecanica Ruperii, Asociatia Tehnicd de Turndtorie din Roménia si Asociatia Romani de
Tensometrie.

2.6.4. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Sfera auditului public intern care cuprinde toate activititile desfasurate in cadrul Universititii
»VASILE ALECSANDRI” din Bac#u poate fi acoperita integral nir-o perioada de ciclicitate de 3
ani de cele doud persoane incadrate la structura de audit public intern, care respectd prevederile
legale privind numarul minim de posturi de auditori interni.

2.7. Asigurarea perfectionirii profesionale continue a auditorilor interni

Planul de pregétire profesionald al auditorilor interni pe anul 2016 a fost elaborat de Biroul
audit public intern, conform formatului reglementat la nivelul Universitafii, aprobat de conducitorul
institufiei §i transmis In vederea centralizirii Ia compartimentul resurse umane.

Pregitirea profesionald a auditorilor interni din cadrul Universititii ,,VASILE
ALECSANDRI” din Bac#u in anul 2016, potrivit Anexei nr.8, s-a realizat dupd cum urmeazi:

- ambele persoane incadrate la structura de audit public intern au beneficiat de pregitire
profesional;

- numéarul mediu de zile de pregitire profesionala pe persoani este de 15 zile/auditor, numér care se
incadreaza in numérul minim de zile alocate pregitirii profesionale stabilit prin cadrul normativ;

- intreaga perioad3 alocatd pregitirii profesionale de citre auditorii interni s-a realizat prin studierea
individuala a cadrului legal si procedural al domeniilor auditate la inceperea fiecirei misiuni de
audit, precum si noutifile si modificirile legislative in domeniul auditului intern, controlului
intern/managerial, activititile specifice Universitaii.

CAPITOLUL 3. EVALUAREA ACTIVITATII DE AUDIT A COMPARTIMENTELOR DE
AUDIT INTERN CARE SUNT ORGANIZATE SI FUNCTIONEAZA IN CADRUL

ENTITATILOR PUBLICE SUBORDONATE, AFLATE IN COORDONARE SAU SUB
AUTORITATE

Nu este cazul.

CAPITOLUL 4. PLANIFICAREA SI DERULAREA MISIUNILOR DE AUDIT INTERN
4.1. Planificarea activititii de audit intern

4.1.1. Planificarea multianuald

Informatii cu privire la metodologia de elaborare a planului multianual de activitate pentru
perioada 2016-2018:

a. Planul cuprinde structurile care vor fi auditate, durata misiunilor de audit pe fiecare structura in
parte pe ani calendaristici;

b. Toate misiunile planificate sunt misiuni de asigurare cu caracter de regularitate;

c. In planul multianual, misivnile au fost cuprinse astfel incét toate structurile din organigrama
institufiei s3 fie auditate o datd la 3 ani. La stabilirea fondului de timp disponibil pentru realizarea
misiunilor cuprinse in plan s-a tinut cont de urmitoarele elemente: numirul de zile aferente



perfectiondrii profesionale, numdrul de zile aferente activitétilor cu caracter exceptional, numarul de
zile de concediu de odihnd. Prioritizarea misiunilor s-a realizat In functie de punctajul total al
riscului asociat structurilor i activititilor si de data realizirii ultimului audit la fiecare activitate.

d. Planul mutianual, pentru perioada 2016-2018, a fost elaborat in trimestrul IV din anul 2015,
nregistrat In eviden{a institutiei in data de 27.11.2015 i aprobat de Rectorul Universititii.

4.1.2. Planificarea anuali

In cadrul Universitétii ,, VASILE ALECSANDRI” din Bac#du activitatea de audit intern s-a
desfasurat In baza planului anual de audit public intern.

Planul de audit public intern pentru anul 2016 a fost elaborat cu respectarea structurii
previzutd in normele elaborate de organul ierarhic superior si aprobate prin OMECT nr.5281/2003.

Toate misiunile cuprinse in plan sunt misiuni de asigurare de tipul audit de regularitate.

Selectarea misiunilor de audit intern incluse in planul anual s-a efectuat in functic de
urméitoarele elemente de fundamentare:

- evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, activititi, programe, operatiuni;
- adresa organul ierarhic superior nr. 57313/27.11.2015 pentru includerea in plan a 2 misiuni de
audit; -
- sugestiile conducatorului institutiei;
- respectarea periodicitétii in auditare, cel putin o datd la 3 ani;
- tipurile de audit convenabile pentru fiecare structurs auditabila.

Planul de audit public intern pentru anul 2016 a fost elaborat de auditorul intern, aprobat de
conducitorul institufiei publice in data de 08.12.2015 si transmis spre avizare la organul icrarhic
superior in data de 10.12.2015, in conformitate cu adresa nr. 57313/27.11.2015.

Ponderea timpului alocat realizarii misiunilor de audit planificate din fondul de timp
disponibil calendaristic este de 69%. Durata medie alocati realizdrii unei misiuni de audit intern in
anul 2016 a fost de 44 zile.

In anul 2016 in cadrul Universitatii ,,VASILE ALECSANDRI” din Baciu nu au existat
situafii care si conduca la actualizarea planului anual de audit public intern.

La nivelul Universititii ,,VASILE ALECSANDRI” din Bac#u, structura de audit public
intern a realizat misiunile cuprinse in planul de activitate din anul 2016 in proportie de 100%.

In anul 2016 structura de audit public intern nu a primit solicitari de realizare a unor misiuni,—
cu caracter exceptional. C

4.2. Realizarea misiunilor de asigurare

In cursul anului 2016 la nivelul Universitatii au fost realizate un numir de 4 misiuni de audit
public intern. Toate misiunile efectuate au fost misiuni de asigurare de tip audit de
regularitate/conformitate. Domeniile de activitate abordate in cadrul misiunilor au fost:

- domeniul resurselor umane;

- domeniul functiilor specifice, si anume:

- administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unititilor administrativ-teritoriale;

- sistemul de pazd, ISCIR, situatii de urgents, sénitatea si securitate in munca;

- sistemul de luare a deciziilor.
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4.3. Urmairirea implementirii recomandarilor

Structurile auditate au elaborat planuri de actiune si calendare pentru implementarea
recomandarilor pe care le-au Inaintat pentru analiza si aprobare conducatorului institutiei. Planurile
de actiune aprobate au fost comunicate Biroului audit public intern. Urmirirea stadiului de
implementare a recomandirilor s-a realizat, de catre auditorii interni, prin completarea fisei de
urmdrire a implementirii recomandérilor pe baza informarilor primite de la structurile auditate.

Stadiul de implementare a recomandérilor formulate in cadrul rapoartelor de audit intern, la
finele anului 2016, se prezintd dupd cum urmeazi:

~o Indieatori. - _ ’ Imple'mentat'e I P.arj:lal
. I -7 Implementate

Neimplementate

Numérul total de recomanddri a céror
implementare a fost urmaritd in anul 2016, din 1 4 -
care:
Misiuni de audit privind procesul bugetar - - -
Misiuni de audit privind activititile financiar-
contabile
Misiuni de audit privind achizitiile publice - - -
Misiuni de audit intern privind resursele umane - - -
Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarca
fondurilor comunitare
Misiuni de audit privind sistemul IT - -
Misiuni de audit privind activitatea juridica - 4 -
Misiuni de audit privind functiile specifice entititii 1 - -
TOTAL 1 4 -

Conform informatiilor prezentate in tabel, gradul de implementare a recomandrilor la finele
anului 2016 este de 20%, restul de 80% sunt recomandiri care nu au fost implementate in totalitate
in termenul stabilit.

in cadrul misiunii cu privire la sistemul de luare a deciziilor, misiunea privind sistemul de
pazd, ISCIR, situaii de urgentd, sindtatea si securitate in muncid si a misiunii referitoare la
domeniul resurselor umane, auditorii nu au formulat recomandiri, deoarece activititile an fost
desfisurate cu respectarea reglementirilor interne, precum si a prevederilor legale.

In cadrul misiunii de audit privind activitatea juridicd, misiune realizata in anul 2015,
auditorii au formulat 4 recomandsri. In planul de actiune a fost stabilit termenul de implementare
pentru doud recomanddri la data de 20.12.2015, iar pentru celelalte dou# la data de 31.03.2016. Prin
adresa Oficiului Juridic din data de 08.01.2016, a fost comunicat Biroului Audit Public Intern ci
termenul de implementare a recomandarilor stabilit la data de 20.12.2015 a fost modificat pentru
data de 12.02.2016. Prin adresa din data de 10.01.2017, Oficiul Juridic a comunicat c¢i toate
recomanddrile sunt parfial implementate gi a stabilit un nou termen de implementare la data de
01.04.2017. Consilierul juridic a menfionat cd motivele care au stat la baza neimplementirii
recomanddrilor in termenul stabilit in cadrul Planului de actiune si calendarului de implementare a
recomandarilor, au fost urmdtoarele: volumul mare de munci, prezenta consilierului juridic in
instantele de judecatd pentru sustinerea intereselor Universititii in diferite actiuni, fapt care a
presupus pregétirea actelor procedurale in termene foarte scurte.

4.4. Raportarea iregularititilor

Nu este cazul.



4.5. Raportarea recomandirilor neinsusite

In cursul anului 2016, nu au existat situafii in care atdt Rectorul Universitaii cAt si
conducdtorii structurilor auditate sa nu isi insuseasci recomandarile formulate de auditorii interni in
cadrul rapoartelor de audit public intern.
4.6. Realizarea misiunilor de consiliere si a altor activititi
4.6.1. Realizarea misiunilor de consiliere

Nu este cazul.

4.6.2. Realizarea altor actiuni
Nu este cazul.

CAPITOLUL 5. CONCLUZII

Auditorii interni considera c3 activitatea de audit public intern trebuie sustinuti cu tot efortul

de persoanele cu putere de decizie care trebuie si perceapd auditul intern ca un ajutor, un sprijin
competent st independent, si nu ca pe un ,,nou control”.

Puncte tari ale functiei de audit public intern C '

Activitatea de audit public intern a fost organizatd prin compartiment propriu, care a
funcfionat cu un numdr de 2 auditori, angajati cu normai intreaga.

Biroul audit public intern a raportat direct Rectorului Universititii constatirile, concluziile si
recomandérile formulate in cadrul misiunilor realizate.

La fiecare misiune de audit public intern, auditorii gi-au declarat independenta fata de
structura auditatd, prin completarea documentului Declaratia de independent.

Pe parcursul anului 2016, in cadrul Universititii ,,VASILE ALECSANDI}I” din Baciu rata
fluctuatiei personalului incadrat la structura de audit public intern este de 0%. in pofida nivelului
neatractiv de salarizare, aceastd situatic este constants din anul 2014.

Puncte slabe ale functiei de audit public intern

Perfectionarea profesionald a auditorilor interni din cadrul Universititii ,,VASILE
ALECSANDRI” din Baciu in ultimii 5 ani, s-a realizat integral sub forma de studiu individual.

C
CAPITOLUL 6. PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATI DE AUDIT
INTERN

Organizarea de intilniri de lucru, periodice, cu auditorii interni din universititi, de citre

organul jerarhic superior, pe teme specifice misiunilor recomandate a fi cuprinse in planul anual de
activitate.

Auditor Public Intern, A.F.P. cu atributii de auditor,

ec.Nicoleta LAZAR dr. ing. Mirela GHEORGHIAN
.
. f'L( (Uﬂ’a‘\ .
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