CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI JUDETUL BACAU
Baciu, Strada N. Bilcescu, nr. 5, Telefon 0234-510025, fax 0234-576722

E-mail: cchacau@rec.re

UNIVERSITATEA ,,VASILE ALECSANDRI” DIN BACAU

NR. 7861/17.05.2017
Caétre, BJW
Y4

Universitatea ,,Vasile Alecsandri” din Baciu
Stimate d-le rector Schnakouszky Carol,

V& transmitem alaturat doud (2) exemplare ale raportului de control nr. 7861/17.05.2017
incheiat urmare efectudrii actiunii ,,Controlul incasirii si utilizirii veniturilor proprii ale
institutiilor de invitiméint superior, altele decit cele provenite din contractele

institutionale si complementare incheiate cu ministerul de profil”, la Universitatea ,,Vasile
Alecsandri” din Bacau, pe care Camera de Conturi Judetul Bacdu a efectuato in perioada
23.03.2017 - 17.05.2017.

Termenul pentru semnarea si restituirea unui exemplar din raportul de control este de 5
zile calendaristice de la data inregistrérii acestuia la registratura entitatii sau de la data confirmarii de
primire cand acesta se transmite prin posta.

Precizam ca in cazul in care nu respectati termenul prevazut mai sus pentru semnarea

raportului de control acesta se considers "refuzat s3 fie semnat" $i se procedeaza la valorificarea lui
potrivit normelor Curtii de Conturi a Romaniei.

La constatarile Tnscrise in raportul de control pot fi formulate obiectiuni de catre
conducatorul entitatii si depuse/transmise la sediul nostru din str. Nicolae Balcescu, nr. 5, in termen
de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea dumneavoastra sau de la data
confirmarii de primire a acestuia, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, si ale pct. 122 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati.

Daca obieciiile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi
avute in vedere la valorificarea constatarilor.

Auditor public extern, ‘ = =
Marin Zostel CAL9. Qb SfF
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI JUDETUL BACAU
Bacau, Strada N. Bilcescu, nr. 5, Telefon 0234-510025, fax 0234-
576722
E-mail: cchacau@rcc.ro

RAPORT DE CONTROL
Bacau, 17.05.2017

Subsemnatul Marin Costel avand functia de auditor public extern in cadrul Camerei
de Conturi Bacau, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii
de Conturi, republicati, a delegatiei nr. 395 din 22.03.2017 si a legitimatiei de serviciu nr.
1833, am efectuat in perioada 23.03.2017 - 17.05.2017, controlul privind ,,Controlul
incasirii i utilizirii veniturilor proprii ale institutiilor de invitimant superior, altele
decit cele provenite din contractele institutionale si complementare incheiate cu
ministerul de profil” pentru perioada 2015-2016, la UNIVERSITATEA ,,VASILE
ALECSANDRI” DIN BACAU, avand sediul in municipiul Bacdu, Calea Marisesti, nr.
157, cod fiscal 4278094, telefon 0234/542411, fax 0234/ 545601, cod postal 600115,
email: rector@ub.ro.

In perioada supusi controlului conducerea executivi a entitétii a fost asigurati de

- prof. univ. dr. ing. Nedeff Valentin - rector si ordonator tertiar de credite pani la
data de 03.02.2016;
- prof. univ. dr. Romedea Adriana-Gertruda - rector si ordonator tertiar de credite
in perioada 04.02.2016 —31.08.2016;
- prof. univ. dr. ing. Schnakovszky Carol - rector si ordonator tertiar de credite
incepand cu data de 01.09.2016 si in prezent;
- ec. Bordianu Cristina - contabil sef, incepand cu 20.11.2014 si in prezent.
In timpul misiunii de control, conducerea executiva a institutiei de invatamant a
fost asigurati de;:
- prof. univ. dr. ing. Schnakovszky Carol - rector si ordonator tertiar de credite
incepand cu data de 01.09.2016 si in prezent;
- ec. Bordianu Cristina - contabil sef,

Misiunea de control a fost efectuati in conformitate cu standardele proprii de audit
ale Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit INTOSAL,
respectiv Regulamentul privind organizarea si desfdgurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin
Hotarérea nr.155/04.11.2014 a Plenului Curtii de Conturi a Roméniei, precum si in baza
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obiectivelor specifice de control transmise de Departamentul IX coordonator, prin tematica
de control nr. IX/41.379 bis/N.M./27.12.2016.

1. Prezentarea generali a entitiitii supusd verificarii, respectiv:

Date cu caracter general referitoare la scopul, obiectivele si atributiile
prevazute in actele normative in baza ciirora aceasta functioneazi;
a) Modul de organizare si functionare a entitatii (structura organizatorici)

In perioada 2015 — 2016, Universitatea ,, Vasile Alecsandri” din Baciu a aplicat
legislatia in vigoare si a functionat dupd regulamentele proprii, respectiv: Carta
Universititii ,,Vasile Alecsandri” din Bacau, Regulamentul de Ordine Interioarid — ROI,
Regulamentul de Organizare si Functionare — ROF etc.

Activitatea Universitatii ,,Vasile Alecsandri” din Baciu este transparentd, toate
informatiile gasindu-se pe site-ul Universitatii www.ub.ro.

Universitatea "Vasile Alecsandri” din Bacau functioneaza pe principiul
autonomiei universitare care confera comunitatii universitare dreptul de a conduce, de a-si
exercita libertatile academice fara ingerinte ideologice din partea statului, politice sau
religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente si obligatii, in concordanta cu
optiunile si orientarile strategice locale si nationale ale dezvoltarii invatamantului superior.

in perioada 2015-2016, in cele 2 cicluri de studii (licentd si master) au absolvit
un numar total de 2.637 studenti, respectiv 1856 absolventi de licenta si 781 absolventi de
master.

1.Structura si organizarea institutiei de fnvitimant superior controlate se
prezinta astfel:

a). Facultatea de Inginerie

* Departamentul de Inginerie Mecanic si Ingineria Mediului;

* Departamentul de Ingineria si Managementul Sistemelor Industriale;

* Departamentul de Ingineria si Managementul Sistemelor Mecanice;

* Departamentul de Energetics, Mecatronic si Stiinta Calculatoarelor;

* Departamentul de Inginerie Chimici si Alimentara;

* Centrele de Cercetare (acreditate CNCSIS): o Inginerie Manageriald si
Tehnologicd (international); o Inginerie Mecanici; o Energeticd, Mecatronici si
Informaticd; o Inginerie Fizicd si Ingineria Mediului; o Chimie Aplicatd si Inginerie de
Proces;

* Coordonarea programului ECDL;

* Networking Academy CISCO Systems;

* Centrul de Training SIEMENS PLM (acreditat);

* Centrul de Excelentd pentru Cercetare si Formare Profesionald in Domeniul
Proiectdrii, Simuldrii, Managementului Industrial si al Ciclului de Viati. Dotarea hard si
soft a fost realizatd de LOCK HEED MARTIN OVERSEAS CORPORATION, tranzactie
intermediatd de SIEMENS INDUSTRY SOFTWARE LIMITED SIMENS.

b). Facultatea de Litere

* Departamentul de Limbi si Literaturi Straine;

* Departamentul de Limba si Literatura Roména si Stiinte ale Comunicarii;

* Centrul Interdisciplinar de Studiu al Formelor Discursive Contemporane
(INTERSTUD) - acreditat la nivelul Universitatii;
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* Centrul de Explorari Textuale si Actiune prin Limbaj (CETAL) — acreditat la
nivelul Universititii.

c). Facultatea de Stiinte

* Departamentul de Matematic, Informatici si Stiintele Educatiei;

* Departamentul de Biologie, Ecologie si Protectia Mediului;

* Centrul de Cercetare Matematici — Informaticd — acreditat la nivelul
universitatii;

* Centrul de Cercetare ,Resursele Mediului si Biotehnologii”— acreditat la
nivelul Universitatii.

d). Facultatea de Stiinte Economice

* Departamentul de Contabilitate, Audit §i Analizd Economico-Financiara;

* Departamentul de Marketing si Management;

* Centrul de Cercetare ,,Studii si Cercetiiri Economice” — acreditat la nivelul
Universititii.

e). Facultatea de Stiinte ale Miscirii, Sportului si Sinatitii

* Departamentul de Kinetoterapie si Terapie Ocupationala;

* Departamentul de Educatie Fizica si Performanta Sportiva;

* Compartimentul pentru Invatimant cu Frecventd Redusi;

* Centrul de Cercetiri pentru Performanti Umand — acreditat la nivelul
Universitatii;

° Centrul de Excelentd privind Cercetarea Interdisciplinard in Domeniul
Educatiei Fizice si Sportului — acreditat la nivelul Universitatii.

f). Departamentul pentru Pregitirea Personalului Didactic

* Centrul de cercetiri psihopedagogice ,,Personalitate - Formare - Educatie -
Performantd” (PERFORMED) — acreditat la nivelul universitatii;

* Organizarea i coordonarea programelor de formare psihopedagogica initiald
si aprofundati a studentilor si absolventilor pentru certificarea competentelor specifice
profesiei didactice — programe acreditate de M.E.C.S. prin ARACIS;

* Coordonarea programelor de formare continui si perfectionare a personalului
didactic din invéatdmantul preuniversitar — acreditate si validate de M.E.C.S.

2.0ferta educationali

Legea nr.288/2004 reglementeazi organizarea studiilor universitare pe 3 cicluri,
respectiv:

- studii universitare de licentd — 3/4 ani (180/240 credite);

- studii universitare de masterat — 2/1,5 ani (120/90 credite);

- studii universitare de doctorat — 3 ani.

Universitatea ,,Vasile Alecsandri”din Baciu este reacreditati prin:

- H.G. nr. 580/09.07.2014 privind invitimantul universitar de licentd;

- H.G. 582/16.07.2014 privind inva{imantul universitar de master;

- O.M. 667/2007, O.M. 1436/2007 si O.M. 3675/2009 privind invatimantul
universitar de doctorat;

- aprobdri ale MEN/ MECS pentru studiile postuniversitare, specializare,
conversie. Universitatea fost certificatd in Sistemul de Management al Calititii pentru
invatamant universitar de licents, master si doctorat, pentru cercetare stiintifica, transfer
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tehnologic, consultantd si asistentd tehnics in anul 2007 si recertificatd in anii 2008, 2009,
2010.

Din luna decembrie 2018 este certificati in Sistemul Integrat de Management,
respectiv: SR EN ISO 9001:2008, SR EN ISO 14001:2005, SR OH SAS 18001:2008, SA
8000 51 ISO 22000.

fn anul 2013 Universitatea »Vasile Alecsandri” din Baciiu a recertificat
Sistemul Integrat de Management. In anii 2011, 2012, 2014 s-au desfasurat auditurile de
supraveghere, Universitatea obtinnd mentinerea certificirii pentru Sistemul Integrat de
Management,

b) Entititile aflate in subordine/coordonare/sub autoritate, grupate pe
categorii de entitati

Universitatea ,,Vasile Alecsandri” din Bac#u nu are alte entitati in subordine.

¢) Participarea entititii supusa verificirii la capitalul social a! altor entitdti

Nu este cazul.

d) Principalele date din bilant, contul de executie si celelaite formulare care
alcituiesc situatiile financiare =~ " :

Finantarea activitatii Universitatii,, Vasile Alecsandri” din Bacau

In conformitate cu prevederile art.223 din Legea educatiei nationale nr.1/201 1,
institutiile de invatimant superior de stat functioneazi ca institutii finantate din fendurile
alocate de la bugetul de stat, venituri extrabugetare si din alte surse, potrivit legii.

Finantarea institutiilor de inva{imant superior de stat se face pe bazi de contract
incheiat intre Ministerul Educatiei Nationale si institutia de invatimant superior respectiva,
dupd cum urmeaza: ' : LN ‘

a) contract institufional pentru finantarea de bazi, pentru fondul de burse si
protectie sociald a studentilor, pentru fondul de dezvoltare institutionala, precum §i pentru
finantarea de obiective de investitii;

b) contract complementar pentru finantarea reparatiilor capitale, a dotdrilor si a
altor cheltuieli de investitii, precum si subventii pentru cazare si masa;

Finantarea cercetarii stiintifice universitare se face conform prevederilor OG nr.
37/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completérile ulterioare, si legisiatiei
specifice domeniului cercetirii-dezvoltarii.

Universitatea poate primi finantare suplimentara, de minimum 30% din suma alocata
la nivel national universitatilor de stat ca finantare de baza, pe baza criteriilor si
standardelor de calitate stabilite de Consiliul National al Finantarii Invatamantului Superior
si aprobate de Ministerul Educatiei Nationale.

Universitatea ,,Vasile Alecsandri” din Baciu intocmeste situatiile financiare-anuale
in conformitate cu prevederile Legii contabilitatii 82/1991 republicats, OMFEP 1917/2005
pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii
institutiilor publice, OMFP nr.1792/2002 privind aprobarea N.M. privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice precum si evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, OMFP anuale pentru aprobarea Normelor
Metodologice privind incheierea exercitiului bugetar si pentru aprobarea Normelor
Metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice.
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activitatea entitiitii pe 2 ani.
Potrivit datelor raportate prin situatiile financiare, evolutia principalilor indicatori
ai executiei bugetare, respectiv venituri (incasari efective) si cheltuieli (pliti
efectuate), pentru perioada 2015 - 2016, se prezinti dupd cum urmeazi:

e) Analiza evolutfiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeazi

. | _ clei-
sEE e s B 2018 ) _2015/2016
Al o . 0110 I _37.:4324.296_: . 4{}.1__{}87233:-‘ _ 2§6_83.937_:
1 | Venituri din concesiuni si 30.10.05 135.298 98.488 -36.810
inchirieri
2 | Taxessi alte venituriin . 33.10.05 6.747.201 6.697.568 -49.633
Invatamant
3 | Venituri din contribufiiale | o 15 1, 1.520.702 1.528.501 7.799
studentilor pt. cdmine cantine _
4 | Venituri din cercetare 33.10.20 394247 596.459 202.212
5 | Donatii si sponsoriziri 37.10.01 131.150 138.836 7.686
Subventii pt. inst. publice '
6 | cofin. si TVA af Projecte | +2-10-39 1.148.277 264.118 | -884.159
7 | Subventii pt. institutii publice 42.10.38 22.101.846 28.021.220 ; 5.919.374
8 | FEDR. 45.10.01 61.290 0 -61290
9| F.SE. 45.10.02 2.676.571 942.474 | -1.734.097
11 | Mecanismul financiar SEE 45.10.17 0 5.692 5.692
12 | Programul de cooperare 45.10.19 310.165 120.993 |  -189.172
elvetiano-roman
| CHELTUIELI - o e s L R
B. | TOTAL(1+....+7) . 35.-33?-699_; | 36.847.14;.-_? . 1.007.444
1 | Cheltuieli de personal 10 19.692.424 24.770.934 5.078.510
o | Cheltuieli cu bunuri si 20 5.675.496 5098.878 |  -576.618
SErvicil
3 | Proiecte fin.din fonduri 56 5.913.590 1.937.068 | -3.976.522
externe nerambursabile
4 | Asistenta sociala 57 75.138 75.888 750
5 | Alte cheltuieli 59 2.821.455 3.263.900 442 445
6 | Cheltuieli de capital 71 1.902.175 1.700.475 -201.700
7 Blétl efectuate in anii preced. 85 -240.579 0 240.579
S1 recuperate an curent
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Referitor la veniturile total incasate in perioada 2015-2016, se constati o
cregtere a acestora, respectiv, cu 7,17% in anul 2016 fatd de anul 2015, cresteri datorate
in cea mai mare parte subventiei de la bugetul de stat pentru institutia publica.

In ceea ce priveste cheltuielile totale, acestea au crescut in anul 2016 fatd de
2015 cu 2,81%.

Potrivit datelor reflectate in bilantul contabil, evolutia elementelor de activ,
datorii si capitaluri proprii ale Universititii ,,Vasile Alecsandri” din Baciu in perioada
2014-2016, se prezinti astfel:

] e 1534597' - 3261090| 1676493 ]

- - -lei_ -
ey maaen . | D L
1 TOTAL ACTIVE, din care: 136.380.680 124.004.696 112.487.554
2 Active necurente 116.376.000 102.177.824 88.891.944
3 Active curente - 20.004.680 21.826.872 23.595.640
4 TOTAL DATORII, din care: 6.565.535 2.605.715 9.816.141
5 Total datorii necurente 2.666.536 452.000 7.738.870
6 Total datorii curente 3.898.999 3153715 2.077.271
b4 ACTIVE NETE 129.815.145 120.398.981 102.671.443
8 TOTAL CAPITALURI PROPRII 129.815.145 120.398.981 102.671.443

in structura si- dinamici, se constatd ci In perioada 2014-2016, activul net, cét si
capitalul propriu al unitatii s-au diminuat cu 7,25% in anul 2015 fatd de anul 2014 ,
respectiv cu 14,72% in anul 2016 fati de anul 2015, datorati in principal scdderii valorii
creantelor de incasat, reducerii nivelului datoriilor curente si a cresterii cheltuielilor cu
amortizarea mijloacelor fixe.
Universitatea "V.Alecsandri” din Bacau detine un patrimoniu propriu in
conformitate cu prevederile legale, structurat dupd cum urmeazi:
- 2 campusuri universitare;
- 4 camine studentesti;
- Biblioteca Universitatii;
- Cantina Universitatii;
- 9 corpuri de clidire;
- Centrul de practica Vatra Dornei;
2. Sinteza constatirilor rezultate in urma actiunii de control efectuate Ia entitate
1. Referitor la taxa de inchiriere datoratii de persoanele juridice, pentru spatiile
inchiriate din incinta universitatii
Din verificarea esantionului privind modului de stabilire, urmarire si incasare a
veniturilor din chiriile aferente spatiilor inchiriate, s-a constatat ca in perioada anilor 2013
— 2016, Universitatea ,,Vasile Alecsandri” din Bacau a inchiriat spatii din incinta




universitatii, pentru care chiria nu a fost indexata anual si viratd in cuantumul legal in
contul universitatii.

2. Cu privire la corectitudinea inregistririi si efectudrii platilor pentru gazul
natural utilizat pentru incalzire, care a fost furnizat universitatii de citre E.ON
Energie Romania SA — Tg. Mures

In urma verificarii efectuate privind modul de utilizare al veniturilor proprii de catre
Universitatea ,,Vasile Alecsandri” din Bacau, pentru cheltuieli la capitolul ,,Bunuri si
servicii”, s-a constatat faptul ci ordonatorul de credite a achitat nejustificat, citre E.ON
Energie Romania SA — Tg. Mures, pe langa contravaloarea gazelor naturale consumate
pentru incélzire, si contravaloarea accizelor, in conditiile in care, potrivit prevederilor art.
206760 lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile
ulterioare, astfel de consumuri pentru institutiile de invatdmant, sunt scutite.

3. Referitor la plata lucrarilor de executie aferente obiectivului de investitii
"Locuri de recreere, parcare si spatin depozitare containere gunoi Campus Spiru
Haret", efectuate de catre antreprenorul SC "ROMCONSTRUCTOR" SA Bacau

Urmare testarii esantionului aferent categoriei de operatiuni “Cheltuieli de capital” la
capitolul 65.71.03 “Reparatii capitale aferente activelor fixe”, s-a constatat ca in luna iunie
2016 Universitatea ,,Vasile Alecsandri” Bacau a efectuat achizitia prin incredintare directa
in vederea realizarii obiectivului de investitii "Locuri de recreere, parcare si spatiu
depozitare containere gunoi Campus Spiru Haret", cu SC "ROMCONSTRUCTOR" SA
Bacau, in baza contractului de executie de lucrari nr. 10124/15.06.2016. Din verificarea
situatiilor de lucrari aferente facturii nr. 802/17.11.2016 care a fost decontata integral de
catre universitate in anul 2016, din care suma de 36.225,21 lei din venituri proprii cu QP
nr. 3518/29.11.2016, s-a constatat decontarea.unor articole de deviz care nu au fost puse in
opera.

4. Angajarea, ordonantarea si plati cheltuielilor in limita creditelor bugetare
aprobate, pentru cheltuielile de capital la capitolul 71.01.01 “Constructii”

Din auditarea cheltuielilor de capital efectuate la obiectivul de investitii “Reabilitare
centrala termica campus Marasesti nr. 157 — reparatii fatada”, s-a constatat c¢i in urma
derularii procedurii de achizitie prin incredintare directa, a fost admisa oferta depusa de SC
“CUB” SRL Bacéu urmare cireia s-a incheiat contractul de Iucrari nr. 12150/09.07.2015.
Din verificarea cantitatilor inscrise in situatia de lucriri decontata la obiectivul de investitii
susmentionat, precum si din verificarea platilor efectuate de catre universitate in anui 2015
conform facturii nr. 121/09.07.2015 intocmita de citre antreprenorul SC "CUB" SRL
Bacdu si OP nr. 4012/15.07.2015, s-a constatat ca suprafata de 66 mp aferenta centralei
termice, care trebuia acoperita cu vopsea de ignifugare conform articolului de deviz
RPCR41A1 - “Ignifugarea lemnului pe o suprafata neprotejata contra incendiilor”, nu se
poate identifica pe teren, executantul nu a intocmit “Buletinul de incercare” eliberat de un
laborator autorizat si nici nu a intocmit “Procesul verbal de receptie provizorie” din care
sa rezulte certificatul de calitate si avizul de expeditie al produsului utilizat.

S. Angajarea, ordonantarea si plati cheltuielilor in limita creditelor bugetare
aprobate, pentru cheltuielile de capital la Laboratorului de energii neconventionale

Din auditarea cheltuielilor de capital efectuate la obiectivul de investitii “Lucrari
suplimentare pentru autorizare la incendiu” in cadrul Laboratorului de energii
neconventionale, s-a constatat i In urma derularii procedurii de achizitie prin incredintare
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directa, a fost admisa oferta depusa de SC “CUB” SRL Bac#u urmare cireia s-a incheiat
contractul de lucréri nr. 23784/25.11.2016.

Din verificarea documentelor justificative care au stat la baza procedurii de achizitie
si a executiei acestui obiectiv de investitii, s-a constatat ca Proiectul Tehnic nr.
24162/2015, faza PTh + CS, intocmit de SC “Elit Proiect” SRL Bacau nu poarta semnatura
si stampila unui verificator de proiect atestat.

6. Referitor la plata unor prestari de servicii contractate de universitate in anul
2016

Universitatea ,,Vasile Alecsandri” din Bacau, a efectuat in anul 2016, in baza
contractului de servicii nr. 1485/27.01.2016 incheiat cu SC ,SERVICII SI
CONSULTANTA VEC” SRL Iasi, plati in baza facturilor de servicii, la care nu au fost
anexate documentele justificate reprezentand rapoartele de activitate inregistrate la
universitate.

3.1. Prezentarea aspectelor rezultate in urma actiunii de control efectuate,
grupate astfel:

I.  Constituirea surselor de finantare din venituri proprii

L. Referitor la taxa de inchiriere datoratii de persoanele juridice, pentru spatiile
inchiriate din incinta universitatii

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Din verificarea esantionului privind modului de stabilire, urmarire si incasare a
veniturilor din chiriile aferente spatiilor inchiriate, s-a constatat ca in perioada aniler 2013
— 2016, Universitatea ,,Vasile Alecsandri” din Bacau a inchiriat spatii din incinta
universitatii, pentru care chiria nu a fost indexata anual si viratd in cuantumul legal in
contul universitatii. '

Asfel, in cazul a 5 persoane juridice universitatea a inchiriat, respectiv conform
contractului de inchiriere nr. 6074/22.04.2013, pentru SC "Physics Investments" SRL
Bacau 9 spatii comerciale cu destinatia ,,Automat de cafea si bauturi racoritoare”, conform
contractelor de inchiriere nr. 11265/15.09.2009 si nr. 3282/11.06.2004, pentru SC "Tehno-
Copy" SRL Bacau 9 spatii comerciale cu destinatia Xerox, conform contractului de
inchiriere nr. 4718/17.03.2015, pentru 1. "Melincianu D. Constantin" un spatiu comercial
cu destinatia Xerox, conform contractului de inchiriere nr. 5275/ 10.04.2014, pentru SC
"Ampro System" SRL Bacau 5 sali de clasa si conform contractului de inchiriere nr.
11190/01.08.2014, pentru Asociatia Mutatis Mutandis 2 sali de clasa, fara ca
contravaloarea chiriei trecuta in aceste contracte la data incheierii lor, sa fie indexata anual,
in functie de indicele de inflatie.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia acestor deficiente sunt:

-neefectuarea periodica a inventarierii surselor de venit de citre entitatea auditatd, in
functie de reevaluarea activelor fixe ale universitatii, care se face conform prevederilor
legale din 3 in 3 ani.

b) Legea sau altii reglementare incalcati

- LEGE nr. 500 din 11 julie 2002 (*actualizati*)privind finantele publice

ART. 22 - Responsabilitatile ordonatorilor de credite

“(2) Ordonatorii de credite rdspund, potrivit legii, de:

a) angajarea, lichidarea §i ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare
repartizate §i aprobate potrivit prevederilor art. 21;
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b) realizarea veniturilor”.

- LEGE nr. 213 din 17 nsiembrie 1998 (*actualizati*) privind bunurile
proprietate publici**):

“ART. 14- (1) Inchirierea bunurilor proprietate publica a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale se aproba, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, a consiliului Judetean,
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, iar contractul de inchiriere
va cuprinde clauze de natura sc asigure exploatarea bunului inchiriat, potrivit specificului
acestuia.

(2) Contractul de inchiriere se poate incheia, dupa caz, cu orice persoana fizica sau juridica,
romana sau straing, de catre titularul dreptului de proprietate sau de administrare.

ART. 15- Concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica se face prin
licitatie publica, in conditiile legii.

ART. 16- (1) Sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor
proprietate publica se fac, dupa caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale”,

¢) Estimarea valorii operatiunilor care constituie abateri
- valoarea estimata a taxei de inchiriere datorata suplimentar este in suma totala de
4.364 lei (4.242 debit si 122 majorari), (anexele nr. 1, 2), dupa cum urmeaza:
- pentru SC "Physics Investments" SRL Bacau, suma totala de 1.947 lei, din care
debit 1.903 lei si majorari 44 lei; ' |
- pentru SC "Tehno-Copy" SRL Bacau, suma totala de 2.123 lei, din care debit 2.056
lei si majorari 67 lei; '
- pentru LI "Melincianu D. Constantin", suma totala de 50 lei, din care debit 44 lei si
majorari 6 lei;
- pentru SC "Ampro System" SRL Bacau, suma totala de 173 lei, din care debit 169
lei si majorari 4 lei;
- pentru Asociatia Mutatis Mutandis, suma totala de 71 lei, din care debit 70 lei si
majorari 1 lei.
d) Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate si regularitate
Diminuarea veniturilor de incasat de catre universitate cu suma totala de 4.364 lei
(4.242 debit si 122 majorari), avind drept consecinti prezentarea in situatiile financiare
si in executia bugetara a veniturilor, a unor informatii care nu ofers o imagine fideld asupra
creantelor bugetare ale administratiei publice locale.
e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abateri
Pe parcursul desfasurarii actiunii, in vederea clarificirii imprejurarilor si a cauzelor
care au condus la crearea de abateri de la legalitate si regularitate s-au solicitat Note de
relafii persoanelor care raspundeau in perioada verificatid de intocmirea si confirmarea
contractelor de inchiriere a spatiilor din incinta univesitatii, respectiv rectorul universitatii
Schnakovszky Carol si directorul general administrativ Druga Ioan Ciprian.
in noteie de relatii solicitate (anexele nr. 3, 4 ), care au fost transmise cu adresa nr.
7296/09.05.2017 (anexa nr. 5), rectorul universitatii Schnakovszky Carol si directorul
general administrativ Druga Ioan Ciprian, prin rispunsurile date ambii recunosc abaterea
mentionata, in sensul ca: ,, Nu a fost aprobat de conducere niciun document normativ intern
prin care sd fie indexatd anual contravaloarea chiriei, in functie de indicele de inflatie. In
contractele de inchiriere nu existd nici o clauzd referitoare la acest lucru”.
Motivatiile prezentate de citre rectorul universitatii Schnakovszky Carol si
directorul general administrativ Druga Ioan Ciprian, nu sunt in concordantd cu prevederile
legale si sarcinile de serviciu previzute in legislatie si in figele posturilor, unde la art.22




din Legea nr. 500/2002 (*actualizatd*) privind finantele publice, se prevede ca rectorul
universitatii raspunde de “realizarea veniturilor”, iar conform pct. 8 — Atributii principale
din fisa postului directorul general administrativ , Coordoneaza activitatea Directiei
Generale Administrative in domeniile: financiar-contabil, investitii, gestionare si
Intretinere patrimoniu......achizitii publice si dotari...., si raporteaza rectorului orice
neregula aparuta in domeniul acestor activitati”.

Fatd de explicatiile prezentate, punctul de vedere al auditorilor este cel bazat pe
constatdrile rezultate din documentele verificate si actele normative nerespectate de citre
entitate prezentate la pct. b).

f) Mésurile luate de entitate in timpul auditului

Nu s-au luat masuri.

g) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate

In urma procesului de conciliere cu entitatea verificatd, nu au rimas probleme in
divergenta cu privire la abaterile de la prezenta constatare.

h) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile ce se impun
a fi luate de conducerea entititii auditate :

- stabilirea intinderii si méarimii reale a prejudiciului creat prin nestabilirea sau
subevaluarea veniturilor conform contractelor de inchiriere incheiate si luarea maésurilor
de recuperare, inclusiv a beneficiilor nerealizate; ‘

- verificarea tuturor contribuabililor care au inchiriat spatii, stabilirea corecta a
chiriei conform prevederilor legale si incasarea eventualelor diferente si a majorarilor de
intarziere aferente. - - ' :

- luarea de mésuri in vederea gestionarii corespunzitoare a contractelor de
inchiriere;

- aplicarea tuturor formelor de executare silita in vederea cresterii gradului de
colectare a veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare.

I1. Calitatea gestiunii economico-financiare

2. Cu privire la corectitudinea inregistriirii si efectudrii platilor pentru gazul
natural utilizat pentru incalzire, care a fost furnizat universitatii de citre E.ON
Energie Romania SA — Tg. Mures

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

In urma verificérii efectuate privind modul de utilizare al veniturilor proprii de catre
Universitatea ,,Vasile Alecsandri” din Bacau, pentru cheltuieli la capitolul , Bunuri si
servicii”, s-a constatat faptul ci ordonatorul de credite a achitat nejustificat, citre E.ON
Energie Romania SA — Tg. Mures, pe langi contravaloarea gazelor naturale consumate
pentru incalzire, §i contravaloarea accizelor, in conditiile in care, potrivit prevederilor art.
206760 lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completérile
ulterioare, astfel de consumuri pentru institutiile de invatimant, sunt scutite.

Astfel, in perioada anilor 2015 si 2016 cantitatea de gaze naturale consumata de
universitate drept combustibil pentru incalzire a fost in cuntum de 8.465,72 MW (4.205,37
+ 4.260,35), iar cantitatea de gaz scutita de accize conform facturilor emise de E.ON
Energie Romania SA — Tg. Mures in calitate de furnizor a fost de 8.294,10 MW (4.052,52
+4.241,58). Diferenta in cuantum de 171,62 MW (617,83 GJ = 171,62 * 3,6), reprezinta
cantitatea de gaz consumata de universitate pentru incalzire, care nu a fost scutita de acciza
de catre furnizorul de gaz.
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Ordonatorul de credite nu a refuzat la plati accizele aferente consumului de gaz
utilizat drept combustibil pentru incdlzire mentionat mai sus si nu a luat nici masuri de
recuperare a acestor sume de la furnizor.

Cauzele care au determinat deficienta prezentati, constau in necunoasterea
prevederilor legale in domeniul financiar-fiscal de citre persoanele abilitate din cadrul
institutiei si functionarea defectuoasi a formelor de control intern.

b) Legea sau alti reglementare incilcata:

Nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

- art. 206760, alin. 1, lit. k) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificirile 5i completrile uiterioare, in care se prevede: ,, Sunt scutite de la plata accizelor
(...) orice produs energetic utilizat drept combustibil pentru incdlzire de cdtre spitale, sanatorii,
aziluri de batrdni, orfelinate §i de alte institutii de asistentd sociald, institufii de invdfdmadnt si
ldcasuri de cult”;

- pet. 113.7 din Normele metodologice nr. 44/02.01. 2004 de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, modificate si completate, in care se prevede:

(1) In situatia prevazutd la art. 206™60 alin. (1) lit. k) din Codul fiscal, scutirea se
acordd direct atunci cand aprovizionarea se efectueazd de la un antrepozit fiscal. Scutirea se
acorda direct §i in cazul furnizirii gazului natural,

(2) Scutirea se acorddi z‘“n‘ baza autorizatiei de utilizator final emise de autoritatea vamald
teritoriald, mai pufin in cazul gazului natural, pentru care nu este obligatorie definerea acestei
aulorizatii”. . -

- pet. 113.11, alin. 9-11 din Normele metodologice nr. 44/02.01. 2004 de aplicare a Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, modificate si completate, in care se prevede:

“(9) In situatiile de acordare a scutirii directe pentru gazul natural sau pentru energia
electricd, utilizate in scopurile scutite de la plata accizelor, utilizatorii notificd acest fapt la
autoritatea vamald teritoriald. Dupd notificare, utilizatorul transmite furnizorului de astfel de
produse o copie de pe notificare cu numdrul de inregistrare la autoritatea vamali teritoriald.
Transmiterea notificdrii nu este necesard atunci cdnd produsele respective provin din achizitii
intracomunitare proprii sau din operatiuni proprii de import;

(9"1) Prevederile alin. (9)-(11) nu se aplicd consumatorilor casnici:

(10) Notificarea prevdzutd la alin. (9) cuprinde informatii privind activitatea desfdsurati de
utilizator si cantitatea de gaz natural sau energie electricd solicitatd in regim de scutire de la plata
accizelor,

(11) Nerespectarea prevederilor alin. (9) si (10) atrage plata accizelor calculate pe baza cotei
accizei prevdzute pentru gaz natural sau energie electricd utilizate in scop commercial”.

- pet. 2 sipet. 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in care se prevede: ”Lichidarea cheltuielilor. Este Jaza in procesul
execufiei bugetare in care se verifica existenta angajamentelor, se determina sau se verifica
realitatea sumei datorate, se verifica conditiile de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza
documentelor justificative care sa ateste operatiunile respective. Verificarea existentei obligatiei
de plata se realizeazd prin verificarea documentelor Justificative din care sa rezulte pretentia
creditorului...” si ”...Ordonantarea de plata va fi insofitd de documentele Justificative in original
§i va purta viza persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care sa confirme
corectitudinea sumelor de plata ...”.

¢) Estimarea valorii abaterii constatate

Valoarea estimativa a platilor nejustificate efectuate catre E.ON Energie Romania SA
— Tg. Mures determinate pe baza facturilor achitate de catre unitatea de invatamant



reprezentand contravaloarea accizei aferente gazului natural utilizat pentru incalzire este,
in suma totala de 618,35 lei, dupa cum urmeaza:

- Pentru anul 2015: 152,85 MW * 3,6 = 550,26 GJ * 0,81 1ei/GJ = 445,71 lei * 24 %
= 552,68 lei, (anexa nr. 6);

- Pentru anul 2016: 18,77 MW * 3,6 = 67,57 GJ * 0,81 lei/GJ = 54,73 lei * 20 % =
65,67 lei, (anexa nr. 7);

Fata de suma mentionata mai sus, s-au calculat majorari de intarziere estimate in suma
totala de 141,41 lei (552,68 lei * 502 zile * 0,05 % + 65,67 * 137 zile * 0,03 %)

d) Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate

Platile efectuate de citre unitatea de invatamant in calitate de ordonator tertiar de
credite catre E.ON Energie Romania SA — Tg. Mures, reprezentdnd contravaloarea
accizelor aferente consumului de gaze naturale utilizate pentru incilzire, au avut drept
consecintd economico financiari diminuarea veniturilor entitatii cu suma de 759,76 lei
(618,35 debit + 141,41 majorari).

e) Persoanele cu atributii in domeniul abaterii consemnate

Pe parcursul desfagurarii actiunii, in vederea clarificarii imprejuririlor si a cauzelor
care au condus la crearea de abateri de la legalitate si regularitate s-au solicitat Note de
relatii persoanelor care rispundeau in perioada verificati de confirmarea realitatii
lucrarilor de investitii executate, respectiv directorului general administrativ Druga Ioan
Ciprian si seful serviciului tehnic Cosa Maria.

In notele de relatii solicitate (anexele nr.4, 8), care au fost transmise cu adresa nr.
7295/09.05.2017 directorului general administrativ Druga Ioan Ciprian si seful serviciului
tehnic Cosa Maria, prin raspunsurile date ambii recunosc abaterea constatata, primul
mentioneaza: ,, Serviciul Tehnic intocmeste documentele in vederea scutirii de accizd
pentru cantitatea de gaz folosita la incalzirea spatiilor de invatamant. In luna februarie se
Irimite o estimare a cantitdtii de gaz. Nu s-a efectuat regularizarea cantitdtii consumate
raportata la cea estimatd. Nu au fost ficute demersuri pe lingd EON de cdtre
responsabilul din cadrul Serviciului Tehnic”, respectiv Cosa Maria arata ca: » Nu s-a stiut
de posibilitatea depunerii unei regularizdri pentru scutire accizé gaze, iar la depunerea
documentatiilor pentru scutire pentru anul urmdtor, angajatul AN.A.F. nu a precizat cd
se pot depune si astfel de documente ”.

Motivatiile prezentate de citre directorului general administrativ Druga Ioan Ciprian
si seful serviciului tehnic Cosa Maria, nu sunt in concordanti cu prevederile legale si
sarcinile de serviciu prevazute in legislatie si in fisele posturilor, unde la pct. 8 — Atributii
principale din fisa postului, se mentioneaza ca directorul general administrativ
» Coordoneaza activitatea Directiei Generale Administrative in domeniile: financiar-
contabil, investitii, gestionare si intretinere patrimoniu......achizitii publice si dotari...., si
raporteaza rectorului orice neregula aparuta in domeniul acestor activitati”. De asemenea
seful serviciului tehnic Cosa Maria, are conform fisei postului, ca atributii prevazute la cap.
6, pct. 13 prevederea ca , Verifica conformitatea documentatiei de excutie cu
reglementarile legale si tehnice specifice”.

Explicatiile prezentate, precum si probele de audit colectate in timpul verificérilor,
ordonantarile de plata, ordinele de plata, facturile prin care au fost efectuate platile
respective) sunt pertinente si suficiente pentru a sustine cele constatate, respectiv pentru a
recomanda unitatii extinderea verificérilor la toate platile efectuate in perioada verificata.

g) Misurile luate de entitate in timpul auditului

Nu s-au luat masuri pentru remedierea abaterii constatate.
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h) Opinia conducerii entitiitii verificate fati de constatirile rimase in
divergent:

Conducerea entititii si-a insugit abaterea consemnati, precum si necesitatea luirii
masurilor de remediere a acesteia. Nu au ramas aspecte in divergenta cu conducerea unitatii
verificate.

i) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la mésurile ce se
impun a fi luate de conducerea entititii verificate, in vederea inliturarii deficientelor
consemnate

- stabilirea volumului §i fintinderii prejudiciului, recuperarea acestuia si
reintregirea creditelor bugetare.

- entitatea va lua masuri care sd asigure acceptarea la decontare numai a
documentelor care indeplinesc calitatea de document Justificativ, potrivit legii
contabilitatii.

3. Referitor la plata lucrarilor de executie aferente obiectivalui de investitii
"Locuri de recreere, parcare si spatiu depozitare containere gunoi Campus Spiru
Haret", efectuate de catre antreprenorul SC "ROMCONSTRUCTOR" SA Bacau

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Urmare testdrii esantionului aferent categoriei de operatiuni “Cheltuieli de capital” la
capitolul 65.71.03 “Reparatii capitale aferente activelor fixe”, s-a constatat ca in luna iunie
2016 Universitatea ,,Vasile Alecsandri” Bacau a efectuat achizitia prin incredintare directa
in vederea realizarii obiectivului de investitii "Locuri de recreere, parcare si Spatiu
depozitare containere gunoi Campus Spiru Haret", cu SC "ROMCONSTRUCTOR" SA
Bacau, in baza contractului de executie de lucrari nr. 10124/15.06.2016.

Din verificarea situatiilor de lucriri aferente facturii nr. 802/17.11.2016 care a fost
decontata integral de cdtre universitate in anul 2016, din care suma de 36.225,21 lei din
venituri proprii cu OP nr. 3518/29.11.2016, s-au constatat urmatoarele deficiente:

- in cadrul obiectivului ,,Amenajare parcare”, Devizul - MBOR88 MONTAT
BORDURI, articolul de deviz TRA06A10 reprezentand “Transportul rutier al betonului-
mortarului cu autobasculanta pe dist. = 10 km”, greutatea betonului transportat pentru
aceasta operatiune a fost in cuantum de 2,83 to, fata de 6,275 to prevazuta de antreprenor
in situatia de plata;

- in cadrul obiectivului ,,Amenajare parcare”, Devizul - PPAR88 PAVARE
PARCARE, articolul de deviz DD02A1 reprezentand “Pavaj exec. cu pavele norm. pe un
substr. de nisip”, materialul marunt pus in opera a fost, apa industriala 2,77 mc si nisip
92,84 mp, in total tinand cont de preturile din situatia de plata valoarea materialului marunt
a fost de 440 lei, fata de suma de 766,49 lei decontata de antreprenor in situatia de plata, (
pct.2.2, anexa nr. 8);

- in cadrul obiectivului ,Nota de comanda suplimentara”, Devizul — ALPI88 ALEE
PRINCIPALA CORP C, articolul de deviz TRA01A10 reprezentand “Transportul rutier al
materialelor, semifabricatelor cu autobasculanta pe dist. = 10 km”, reprezentand greutatea
pavajelor desfacute care au fost depozitate in incinta universitatii pe paleti din lemn, nu s-
a pus in opera conform articolului de deviz trecut in situatia de plata, ( pct. 2.3, anexa nr.
8);

- in cadrul obiectivului »~Amenajare parcare”, Devizul - PPAR88 PAVARE ALEE
INTRARE, articolul de deviz DD02A1 reprezentand “Pavaj exec. cu pavele norm. pe un
substr. de nisip”, materialul marunt pus in opera a fost, apa industriala 1 mc si nisip 0 mp,
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in total tinand cont de preturile din situatia de plata valoarea materialului marunt a fost de
3 lei, fata de suma de 226,99 lei decontata de antreprenor in situatia de plata, (pct. 2.4,
anexa nr. 8);

- in cadrul obiectivului ,,Nota de comanda suplimentara”, Devizul — ALPI88 ALEI
SPATE CORP C, articolul de deviz TRAO1A10 reprezentand “Transportul rutier al
materialelor, semifabricatelor cu autobasculanta pe dist. = 10 km”, reprezentand greutatea
pavajelor desfacute care au fost depozitate in incinta universitatii pe paleti din lemn, nu s-
a pus in opera conform articolului de deviz trecut in situatia de plata, (pct. 2.5, anexa nr.
8);

- in cadrul obiectivului ,,Amenajare parcare”, Devizul - PPAR88 PAVARE ALEE
SPATE CORP C, articolul de deviz DD02A1 reprezentand “Pavaj exec. cu pavele norm.
pe un substr. de nisip”, materialul marunt pus in opera a fost, apa industriala 0,5 mc si nisip
0 mp, in total tinand cont de preturile din situatia de plata valoarea materialului marunt a
fost de 2 lei, fata de suma de 131,92 lei decontata de antreprenor in situatia de plata, (pct.
2.6, anexa nr. 8);

- in cadrul obiectivului ,Nota de comanda suplimentara”, Devizul — TE2888
TERASAMENTE - AMENAJARE PARCARE, articolul de deviz TRAO1A10
reprezentand “Transportul rutier al materialelor, semifabricatelor cu autobasculanta pe dist.
= 10 km” si articolul COMASAT “Transportul cu Traileru Cilindru”, ultimul este
cuantificat eronat ca o cheltuiala de material, neidentificand-se modul de punere in opera
a acestui articol de deviz trecut in situatia de plata, (pet. 2.7, anexa nr. 8).

Aceste aspecte au fost determinate in timpul auditului Camerei de Conturi Baciu,
cand comisia formatd urmare deciziei rectorului universitatii a efectuat inventarierea
fapticd a unor lucrari din cadrul obiectivului de investitii, intocmind procesul verbal de
inventariere nr. 7320/09.05.2017.

b)Legea sau alti reglementare incilcati:

- Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, ART. 6 (2):

“Documentele justificative care stau la baza inregistrérilor in contabilitate angajeazd
rdspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat i aprobat, precum §i a celor care le-au
inregistrat in contabilitate, dupd caz”.

- LEGE nr. 500/11.06.2002 (*actualizata*) privind finantele publice:

- ART. 22 - Responsabilititile ordonatorilor de credite:

(1) “Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja cheltuieli in limita creditelor de
angajament gi de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate,
pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective §i cu respectarea
dispozitiilor legale”.

(2) Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de:
“a) angajarea, lichidarea §i ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor de angajament
§i crediielor bugetare repartizate si aprobate potrivit prevederilor art. 21;

b) realizarea veniturilor;

¢) angajarea i utilizarea cheltuielilor in limita creditelor de angajament si creditelor
bugetare pe baza bunei gestiuni financiare ”.

¢) Estimarea valorii operatiunilor care constituie abatere

In urma recalcularii situatiilor de lucrari pe baza constatarilor efectuate ia fata
locului, scazand articolele de cheltuieli care nu au fost realizate faptic pe teren, precum si
cele care au fost majorate, a rezultat ca suma estimata este in cuantum total de 1.507 lei
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(inclusiv TVA), la care se adauga majorarile de intarziere estimate in suma totala de 74 lei,
(anexa nr. 9).

d) Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si
regularitate:

Diminuarea veniturilor universitatii cu suma totala de 1.581 lei (1.507 + 74).

e) Persoanele cu atributii in domeninl ia care s-a constatat abaterea

Pe parcursul desfisurdrii actiunii, in vederea clarificirii imprejurarilor si a cauzelor

care au condus la crearea de abateri de la legalitate si regularitate s-au solicitat Note de
relafii persoanelor care rispundeau in perioada verificatdi de confirmarea realitatii
lucrarilor de investitii executate, respectiv directorului general administrativ Druga Ioan
Ciprian si seful serviciului tehnic Cosa Maria.

In notele de relatii solicitate (anexele nr. 4, 8), care au fost transmise cu adresa nr.
7295/09.05.2017 directorului general administrativ Druga Ioan Ciprian si seful serviciului
tehnic Cosa Maria, prin réspunsurile date ambii recunosc abaterea constatata, primul
mentioneazd: ,, Verificarea situaiilor de platd, raportate la devizele ofertd §i materialele
puse in operd, este responsabilitatea Serviciului Tehnic fiind sarcini incluse in fisa
postului dnei Cosa Maria, dlui Dudeci Dragos, etc. Din informatiile si calculele pe care
mi le-a furnizat Serviciul Tehnic, am vizut cd s-au respectat refetele din normative. Acolo
unde nu se poate justifica consumul de material sau transportul, se va recupera
contravaloarea articolelor decontate nejustificat”, respectiv Cosa Maria arata ca: . in
cadrul obiectivului ,, Nota de comanda suplimentara", Devizul - ALPIS8 ALEE INTRARE
(PRINCIPALA) CORP C, articolul de deviz TRA0IAIQ reprezentdnd "Transportul rutier
al materialelor, semifabricatelor cu autobasculanta pe dist. = 10 km", reprezentdnd
greutatea pavajelor desfdcute care au fost depozitate in incinta universitdtii pe paleti din
lemn, nu s-a pus in opera conform articolului de deviz trecut in situatia de plata; Se va
recupera de la execant valoarea aferenta art. TRA01A10 reprezenténd transportul rutier.
in cadrul obiectivului ,, Amenajare parcare", Devizul - PPARSS PAVARE ALEE INT, RARE,
articolul de deviz DD02A1 reprezentdnd "Pavaj exec. cu pavele norm. pe un substr. de
nisip", contravaloarea materialului mdrunt (apa industriala) pus in opera a fost in cuntum
de 3 lei (48,335 mp *.0,017 mc/apa/mp parcare * 3,47 lei/me apa), fata de suma de 226,99
lei previzuta de antreprenor in situatia de plata”. Referitor la motivatia prezentata de d-
na Cosa Maria,la raspunsul de la pct. 2.1. din nota de relatii prezentata mai sus, facem
precizarea ca cantitatea de beton pentru montare borduri, prevazuta si in indicatoarele de
deviz, respectiv la articolul DE10A1 ,,Borduri prefabricate din beton pt. Trotuare......” este
de 0,045 mc beton / mix 50,41ml = 2,27mc, si nu de 2,51 mc cat a fost trecut de antreprenor
in situatia de lucrari.

Motivatiile prezentate de citre directorul general administrativ Druga Ioan Ciprian si
seful serviciului tehnic Cosa Maria, nu sunt in concordanti cu prevederile legale si sarcinile
de serviciu prevazute in legislatie si in figele posturilor, unde la pct. 8 — Atributii principale
din fisa postului, se mentioneaza ca directorul general administrativ ,, Coordoneaza
activitatea Directiei Generale Administrative in domeniile: financiar-contabil, investitii,
gestionare si infretinere patrimoniu......achizitii publice si dotari...., si raporteaza
rectorului orice neregula aparuta in domeniul acestor activitati”. De asemenea seful
serviciului tehnic Cosa Maria, are conform fisei postului, ca atributii prevazute la cap. 6,
pet. 20 prevederea ca ,, Verifica devizele de lucrari, inainte de a se da la plata (cantitati,

preturi, confruntari cu devizul oferta)”.
(7 Z .—.’f/?
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Explicatiile prezentate, precum si probeie de audit colectate in timpul verificarilor
(procesul verbal de inventariere pe teren, ordonantarile de plata, ordinele de plata, facturile
si situatiile de fucrari prin care au fost efectuate platile respective) sunt pertinente si
suficiente pentru a sustine cele constatate, respectiv pentru a recomanda unitatii extinderea
verificarilor la toate lucrarile de investitii si reparatii efectuate in perioada verificata.

g) Misurile luate de entitate in timpu! auditului

In timpul misiunii de audit financiar, conducerea executivd a entitatii verificate a
dispus inventarierea faptica a lucrdrilor executate de catre antreprenorul SC
"ROMCONSTRUCTOR" SA Bacau, rezultatele fiind confirmate prin procesul verbal
de inventariere a lucrarilor de investitii nr. 7670/12.05.2017, (anexa nr. 10). De asemenea,
in timpul misiunii de control, conducerea executivi a entitdtii verificate a calculat
majorarile de intarziere pentru sumele achitate, in conditiile mentionate la lit ¢) din
prezentul raport de control.

h) Opinia conducerii entititii verificate fatd de constatirile rimase in
divergenti

“Conducerea: entititii si-a Insugit abaterea consemnatd, precum si necesitatea lurii
masurilor de remediere a acesteia. Nu ail ramas aspecte in divergenta cu conducerea unitatii
verificate. A ;

i) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile ce se impun
a fi luate de conducerea entititii verificate, in vederea inlituririi deficientelor
consemnate - Pore T T oy '

Rectorul universitatii in calitate de ordonator de credite va dispune masuri concrete
prin compartimentele de specialitate care sa asigure:

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate,
recuperarea acestora i reintregirea creditelor bugetare, precum si extinderea verificarii la
toate lucrarile de investitii si reparatii.

4. Angajarea, ordonantarea si plati cheltuielilor in limita creditelor bugetare

aprobate, pentru cheltuielile de capital la capitolul 71.01.01 “Constructii”
a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Din auditarea cheltuielilor de capital efectuate la obiectivul de investitii “Reabilitare
centrala termica campus Marasesti nr. 157 — reparatii fatada™, s-a constatat ci in urma
derularii procedurii de achizitie prin incredintare directa, a fost admisa oferta depusa de SC
“CUB” SRL Baciu urmare céreia s-a incheiat contractul de lucriri nr. 12150/09.07.2015.

Pentru verificarea realititii platilor efectuate din acest contract, o comisie formati din
salariati ai Universitatii “Vasile Alecsandri” din Bac#u au efectuat in baza deciziei nr.
192/19.04.2017, inventarierea faptici precum si remisurarea faptici a suprafetelor
executate de cdtre antreprenorul investitiei, fapt pentru care s-a intocmit procesul verbal de
inventariere nr. nr. 7670/12.05.2017 (anexa nr. 10), constatindu-se urmitoarele:

Din verificarea cantitatilor inscrise in situatia de lucriiri decontata la obiectivul de
investitii susmentionat, precum si din verificarea platilor efectuate de catre universitate in
anul 2015 conform facturii nr. 121/09.07.2015 si OP nr. 4012/15.07.2015 intocmite de
catre antreprenorul SC "CUB" SRL Baciu, s-a constatat ca suprafata de 66 mp aferenta
centralei termice, care trebuia acoperita cu vopsea de ignifugare conform articolului de
deviz RPCR41A1 — “Ignifugarea lemnului pe o suprafata neprotejata contra incendiilor”,
nu se poate identifica pe teren, executantul nu a intocmit “Buletinul de incercare” eliberat
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de un laborator autorizat si nici nu a intocmit “Procesul verbal de receptie provizorie” din
care sa rezulte certificatul de calitate si avizul de expeditie al produsului utilizat.

Cauza care a condus la acestd stare de fapt consti in nerespectarea de catre
constructor a cerintelor tehnice specificate in proiect si receptionarea incorecti la
terminarea lucrarilor, a tuturor articolelor de deviz care au fost incluse in situatiile de lucrari
de catre antreprenorul susmentionat.

b) Legea sau alti reglementare incilcati:

- LEGE nr. 500/11.06.2002 (*actualizati*) privind finantele publice:

- ART. 22 - Responsabilititile ordonatorilor de credite:

(1) “Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja cheltuieli in limita creditelor de
angajament i de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate,
pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective §i cu respectarea
dispozitiilor legale”.

(2) Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de:

“a) anggjarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor de angajament
si creditelor bugetare repartizate si aprobate potrivit prevederilor art. 21;

b) realizarea veniturilor,

¢) angajarea §i utilizarea cheltuielilor in limita creditelor de angajament si creditelor
bugetare pe baza bunei gestiuni financiare”.

- ORDINUL N. 24/N din 03.04.1996 privind Normele tehnice pentru ignifugarea
materialelor si produselor combustibile din lemn si textile utilizate in constructii, emis in
temeiul HG nr. 456/1994 privind organizarea si functionarea Ministerului Lucrarilor
Publice si Amenajarii Teritoriului, care prevede:

- la cap. I — Prevederi generale, pct. 2.3. - Obligatii pentru executant si beneficiar:
“Executantul lucrdrilor de ignifugare este obligat sd certifice calitatea ignifugdrii executate, prin
buletine de incercare eliberate de laboratoare autorizate. La receptia lucrdrilor, beneficiarul este
obligat sd verifice buletinele de incercare si asigurarea conditiilor de eficientd”.

- cap. III - Ignifugarea materialelor si produselor din lemn sau pe baza de lemn, pct.
3.8. —Receptionarea si controlul lucrarilor de ignifugare prevede:

“3.8.4. Invederea receptiondrii lucrdrilor de ignifugare, la cererea executantului, se pot
executa incercdri conform standardelor in vigoare (STAS 652), de cdtre laboratoare autorizate.

3.8.5. Epruvetele pentru incercdri se vor pregdti §i vor avea caracteristicile prevéizute in
standardele de metodd. Pregdtirea epruvetelor se va executa sub supravegherea beneficiarului
lucrdrii, concomitent si in aceleasi conditii cu cele utilizate in obiectivul protejat.

3.8.6. Epruvetele se ambaleazd, in prezenfa reprezentantului beneficiarului, Jard a se
deteriora stratul ignifug, se sigileazd si se eticheteazd. Pe etichetd se vor specifica: denumirea
obiectivului unde sa efectuat lucrarea materialului ignifugat, denumirea produsului ignifug, data
aplicdrii, modul de aplicare, denumirea executantului.

3.8.7. Epruvetele vor fi insofite de un proces verbal de receptie provizorie (conform
modelului din anexd) din care sd rezulte cd acestea au fost pregdtite de cdtre executant in prezenta
beneficiarului, precum i de documentatia privind produsul utilizat (certificat de calitate, aviz de
expedifie de la producdtor pentru intreaga cantitate de produs).

3.8.8. Laboratorul care executd incercdrile va elibera buletin de incercare conform
standardului de metodd.

3.8.9. Pentru avizarea produselor ignifuge, precum si la cererea beneficiarului, se
execute incercari de laborator pentru incadrare in clasa de combustibilitate (STAS 7248, STAS
11357},

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

- Valoarea prestatiei achitata nejustificat citra SC “CUB” SRL Baciiu a fost estimati
in timpul efectudrii misiunii de control la suma totali de 1.856 lei, (anexa nr. 11).
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d) Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si
regularitate:

Diminuarea veniturilor universitatii cu suma totala de 2.210 lei (1.856 + 354).

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-2 constatat abaterea

Pe parcursul desfésurérii actiunii, in vederea clarificarii imprejurarilor si a cauzelor
care au condus la crearea de abateri de la legalitate si regularitate s-au solicitat Note de
relatii persoanelor care raspundeau in perioada verificati de confirmarea realitatii
lucrarilor de investitii executate, respectiv directorului general administrativ Druga Ioan
Ciprian si seful serviciului tehnic Cosa Maria.

In notele de relatii solicitate (anexele nr. 4, 8), care au fost transmise cu adresa nr.
7295/09.05.2017 directorului general administrativ Druga Ioan Ciprian si seful serviciului
tehnic Cosa Maria, prin raspunsurile date ambii recunosc abaterea constatata, primul
mentioneazd: ,, Desi este o lucrare ascunsd, ignifugarea a fost ficutd si se poate verifica.
prin spargerea tavanului de rigips. Din informatiile mele, constructorul a prezentat
declaratie de conformitate pentru produsul de ignifugat. Serviciul Tehnic a solicitat buletin
de incercare, dar nu a fost adus de constructor. Lucrdrile, care devin ascunse, se trec in
Procese verbale de receptie partiald. Lucrarea de ignifugare trebuia trecutd mdcar in
Procesul verbal de receptie finald. Dacd nu este, consider cd este o greseald a angajatului
responsabil de urmdrirea investitiei, respectiv Cosa Maria arata ca: .» Suprafata de 66 mp
aferenta centralei termice, este acoperita cu vopsea de ignifugare. Prin desfacerea
lambriului de pe latura de nord se poate vizualiza suprafata ignifugatd................

Avdnd in vedere cd nu a fost prezentat buletinul de incercare pdnd in prezent, se va
recupera c/v lucrdrii de ignigugare de la executant”.

Motivatiile prezentate de citre directorului general administrativ Druga Ioan Ciprian
si seful serviciului tehnic Cosa Maria, nu sunt in concordantd cu prevederile legale si
sarcinile de serviciu previzute in legislatie si in fisele posturilor, unde la pet. 8 — Atributii
principale din fisa postului, se mentioneaza ca directorul general administrativ
» Coordoneaza activitatea Directiei Generale Administrative in domeniile: financiar-
contabil, investitii, gestionare si intretinere patrimoniu......achizitii publice si dotari...., si
raporteaza rectorului orice neregula aparuta in domeniul acestor activitati”. De asemenea
seful serviciului tehnic Cosa Maria, are conform fisei postului, ca atributii prevazute la cap.
6, pet. 13 prevederea ca , Verifica conformitatea documentatiei de excutie cu
reglementarile legale si tehnice specifice”.

Explicatiile prezentate, precum si probele de audit colectate in timpul verificarilor
(procesul verbal de inventariere pe teren, ordonantarile de plata, ordinele de plata, facturile
si situatiile de lucrari prin care au fost efectuate platile respective) sunt pertinente si
suficiente pentru a sustine cele constatate, respectiv pentru a recomanda unitatii extinderea
verificarilor la toate lucrarile de investitii si reparatii efectuate in perioada verificata.

g) Masurile luate de entitate in timpul auditului

In timpul misiunii de audit financiar, conducerea executivi a entitdtii verificate a
dispus inspectia faptica pe teren a lucrarilor executate de catre antreprenorul SC “CUB”
SRL Bacdu, rezultatele fiind confirmate in procesul verbal de inventariere nr.
7670/12.05.2017, (anexa nr. 10). De asemenea, in timpul misiunii de audit, conducerea
executivd a entitatii verificate a calculat majorarile de intarziere pentru sumele achitate
nejustificat (1.856 lei), in suma de 354 lei antreprenorului susmentionat.
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h) Opinia conducerii entititii verificate fati de constatirile rimase in
divergenta

Conducerea entititii si-a insusit abaterea consemnats, precum si necesitatea ludrii
masurilor de remediere a acesteia. Nu au ramas aspecte in divergenta cu conducerea unitatii
verificate.

i) Recomandiri ale auditorilor publici externi cu privire la misurile ce se impun
a fi luate

- stabilirea intinderii si marimii prejudiciului creat universitatii, prin plata nelegala a
unor sume catre antreprenorii de lucriri, in anul 2015.

S. Angajarea, ordonantarea si plati cheltuielilor in limita creditelor bugetare

aprobate, pentru cheltuielile de capital la Laboratorului de energii neconventionale
a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Din auditarea cheltuielilor de capital efectuate la obiectivul de investitii “Lucrari
suplimentare pentru autorizare la incendiu” in cadrul Laboratorului de energii
neconventionale, s-a constatat ca in urma derularii procedurii de achizitie prin incredintare
directa, a fost admisa oferta depusa de SC “CUB” SRL Baciu urmare cireia s-a incheiat
contractul de lucréri nr. 23784/25.11.2016.

Din verificarea documentelor justificative care au stat la baza procedurii de achizitie
sl a executiei acestui obiectiv de investitii, s-a constatat ca Proiectul Tehnic nr.
24162/2015, faza PTh + CS, intocmit de SC “Elit Proiect” SRL Bacau nu poarta semnatura
si stampila unui verificator de proiect atestat, contrar prevederilor art. 13 din Legea nr.
10/1995 privind calitatea in constructii, unde se mentioneaza ca: " Verificarea proiectelor
pentru executia constructiilor, in ceea ce priveste respectarea reglementdrilor tehnice
referitoare la cerinfe esentiale, se va face numai de cétre specialisti verificatori de proiecte
atestati, altii decit specialistii elaboratori ai proiectelor”.

De asemenea, la art. 21, lit. ¢) din aceeasi lege se mai mentioneaza ca investitorii sunt
persoane fizice sau juridice care finanteazi si realizeaza investitii sau interventii la
constructiile existente in sensul legii si au printre alte obligatii principale referitoare la
calitatea constructiilor, sa asigure verificarea proiectelor prin specialisti verificatori de
proiecte atestati.

Cauza care a condus la acesta stare de fapt constd in necunoasterea prevederilor
legale, cu privire la calitatea in constructii.

b) Legea sau alti reglementare incilcati:

- LEGE nr. 10/1995 (*actualizati*) privind calitatea in constructii:

“ART. 6 - Obligatiile previzute la articolul precedent revin factorilor implicati in
conceperea, realizarea §i exploatarea constructiilor, precum si in postutilizarea lor, potrivit
responsabilitdfilor fiecdruia. Acesti factori sunt: investitorii, cerceldtorii, proiectantii,
verificatorii de proiecte, fabricantii §i furnizorii de produse pentru constructii, executantii,
proprietarii, utilizatorii, responsabilii tehnici cu execufia, expertii tehnici, precum §i autoritdtile
publice si asociatiile profesionale de profil.

ART. 13 - Verificarea proiectelor pentru execufia constructiilor, in ceea ce priveste
respectarea reglementdrilor tehnice referitoare la cerinte esentiale, se va Jface numai de cdtre
specialisti verificatori de proiecte atestati, altii decit specialistii elaboratori ai proiectelor.

ART. 21 - Investitorii sunt persoane fizice sau juridice care finanteazd si realizeazd investitii

sau interventii la constructiile existente in sensul legii si au urmdtoarele obligatii principale
referitoare la calitatea constructiilor.

¢) asigurarea verificdrii proiectelor prin specialisti verificatori de proiecte atestati;

-



ART. 24 - Specialigtii verificatori de proiecte atestai rdspund in mod solidar cu proiectantul
in ceea ce priveste asigurarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor esentiale ale
proiectului.”

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

Nu este cazul.

d) Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si
regularitate:

Executia unor lucrari de investitii fara proiect verificat de un verificator atestat, pune
sub semnul intrebarii calitatea proiectului tehnic.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea

Pe parcursul desfagurérii actiunii, in vederea clarificirii imprejurdrilor si a cauzelor
care au condus la crearea de abateri de la legalitate si regularitate s-au solicitat Note de
relafii persoanelor care riaspundeau in perioada verificati de confirmarea realitatii
lucrarilor de investitii executate, respectiv  rectorul universitatii Schnakovszky Carol,
directorului general administrativ Druga Toan Ciprian si seful serviciului tehnic Cosa
Maria. ' ' ‘

in notele de relatii solicitate (anexele nr. 3, 4, 8), care au fost transmise cu adresa
nr. 7295/09.05.2017 rectorul universitatii, directorului general administrativ Druga Ioan
Ciprian si seful serviciului tehnic Cosa  Maria, prin rispunsurile date recunosc abaterea
constatata, toti mentioneaza: ,, La Proiectul pentru Autorizare securitate la incendiu de la
obiectivul Laborator energii neconventionale exista un referat de verificare nr. 1110 din
15.03.2016, eliberat de verificator atestat MLPAT arh. Durbaca Liviu la cerinta esentiala
B(C) cu nr. 31171992 si 06460/2004. Consider ca din cauza volumului mare de lucrari,
Serviciul Tehnic nu a remarcat faptul ca Proiectul Tehnic nu este semnat si stampilat de
catre verificatorul MLPAT, care a emis referatul de verificare nr. 1110 din 15.03.2016.
Vom trimite PTh dlui verificator pentru a fi semnat si stampilat .

Motivatiile prezentate de citre rectorul universitatii Schnakovszky Carol,
directorului general administrativ Druga Ioan Ciprian si seful serviciului tehnic Cosa
Maria, nu sunt in concordantd cu prevederile legale si sarcinile de serviciu previzute in
legislatie si in fisele posturilor, unde pentru rector la cap. 8 — Atributii, pct. 6 se
mentioneaza ca acesta: “Coordoneaza, supervizeaza si controleaza intreaga activitate din
universitate si este responsabil de calitatea si eficienta acesteia”, la cap. 8 — Atributii
principale din fisa postului, se arata ca directorul general administrativ ,, Coordoneaza
activitatea Directiei Generale Administrative in domeniile: financiar-contabil, investitii,
gestionare si intretinere patrimoniu......achizitii publice si dotari...., si raporteaza
rectorului orice neregula aparuta in domeniul acestor activitati”. De asemenea seful
serviciului tehnic Cosa Maria, are conform fisei postului, ca atributii prevazute la cap. 6,
pet. 13 prevederea ca ,, Verifica conformitatea documentatiei de excutie cu reglementarile
legale si tehnice specifice”.

Explicatiile prezentate, precum si probele de audit colectate in timpul verificarilor
(procesul verbal de inventariere pe teren, ordonantarile de plata, ordinele de plata, facturile
si situatiile de lucrari prin care au fost efectuate platile respective) sunt pertinente si
suficiente pentru a sustine cele constatate, respectiv pentru a recomanda unitatii extinderea
verificarilor la toate lucrarile de investitii si reparatii efectuate in perioada verificata.
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h) Opinia conducerii entititii verificate fati de constatirile rimase in
divergenti

Conducerea entitatii si-a insusit abaterea consemnati, precum si necesitatea ludrii
masurilor de remediere a acesteia. Nu au ramas aspecte in divergenta cu conducerea unitatii
verificate.

g) Misuri luate de entitatea verificatii in timpul auditului financiar

In timpul controlului conducerea universitatii, a luat legatura cu un verificator atestat
care a verificat proiectul in cauza, a pus stampila si a semnat pentru conformitatea acestuia.

i) Recomandiri ale auditorilor publici externi cu privire la masurile ce se impun
a fi luate

- verificarea, stampilarea si semnarea tuturor proiectelor de reparatii si investitii,
acolo unde legea prevede, de catre un verificator atestat.

6. Referitor la plata unor prestari de servicii contractate de universitate in anul
2016

a) Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate

Din inspectarea documentelor prevazute in esantion, s-a constatat ca Universitatea
»vVasile Alecsandri” din Bacau, a efectuat in anul 2016, in baza contractului de servicii nr.
1485/27.01.2016 incheiat cu SC ,,SERVICII S CONSULTANTA VEC” SRL Iasi, plati in
baza facturilor nr. SCV 272/04.11.2016 si nr. SCV 367/07.12.2016, la care nu au fost
anexate documentele justificate reprezentand rapoartele de activitate inregistrate la
universitate, pe fiecare luna, din care sa rezulte natura interventiilor efectuate asupra
bazelor de date. '

Cauzele si imprejurarile care au generat abaterile consemnate s-au datorat pe de-o
parte executantului care nu a justificat sumele incasate si pe de alta parte beneficiarului
care nu a verificat realitatea prestarilor de servicii decontate.

b)Legea sau altd reglementare incilcati:

- LEGE nr. 500/11.06.2002 (*actualizati*) privind finantele publice:

- ART. 22 - Responsabilititile ordonatorilor de credite:

(1) “Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja cheltuieli in limita creditelor de
angajament gi de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor
aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu
respectarea dispozitiilor legale”.

c) Estimarea valorii abaterii constatate
Valoarea estimata a creditelor bugetare utilizate nejustificat, a fost in suma de 450
lei la care s-au calculat majorari de intarziere in suma de 23 lei, (anexa nr. 12).
d) Consecinte economico-financiare ale abaterii constatate
Constau in achitarea nejustificata din credite bugetare a contravalorii unor prestari
de servicii in suma de 473 lei (450 + 23).

e) Persoanele cu atributii in domeniul abaterii consemnate:

Pe parcursul desfaguririi actiunii, in vederea clarificirii imprejurérilor si a cauzelor
care au condus la crearea de abateri de la legalitate si regularitate s-au solicitat Note de
relatii persoanei care rispundea in perioada verificati de confirmarea realitatii prestatiilor
efectuate de prestator, respectiv d-nei Schuler Gabi administrator la restaurantul din
incinta universitatii.

in nota de relatii data, Schuler Gabi - administrator patrimoniu, a consemnat
urmatoarele: “Am considerat ca plata facturilor lunare se va Jace in baza contractului de
servicii incheiat cu societatea in cauza”, (anexa nr. 13).
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Motivatiile prezentate de citre administratorul de patrimoniu Schuler Gabi, nu sunt
in concordanti cu prevederile legale si sarcinile de serviciu previzute in in fisa postului,
unde la cap. 6 — Atributii, se mentioneaza ca aceasta: , Executa orice alte dispozitii primite
din partea sefilor ierarhici, cu respectarea legislatiei in vigoare”.

f) Misurile luate de entitate in timpui auditului

De asemenea, in timpul misiunii de audit, conducerea executivi a entitétii verificate
a calculat majorarile de intarziere pentru sumele achitate nejustificat (450 lei), in suma de
23 lei antreprenorului susmenticnat.

g) Opinia conducerii entitdtii verificate fati de constatiirile rimase in
divergenta

Conducerea entitaii si-a insusit abaterea consemnati, precum si necesitatea lugrii
masurilor de remediere. Nu au ramas aspecte in divergenta.

h) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile ce se
impun a fi luate de conducerea entitiitii verificate, in vederea inlaturirii deficientelor
consemnate: | ‘ |

Rectorul universitatii in calitate de ordonator de credite va dispune masuri concrete
prin compartimentele de specialitate care sa asigure stabilirea volumului si Intinderii
prejudiciului, inclusiv a beneficiilor nerealizate, recuperarea acestuia si reintregirea
creditelor bugetare.

3.2 Alte aspecte rezultate in urma controlului
i. Evaluarea activititii de control si de audit intern ale entitatii verificate

a. Controlul financiar preventiv propriu.

Universitatea ,,Vasile Alecsandri” din Baciu are organizat controlul financiar
preventiv prin Deciziile nr. 44/17.01.2013 si nr. 174/12.03.2015 prin care s-au stabilit
operatiunile supuse controlului financiar preventiv, documentele justificative care trebuie
sa le insoteasca, precum si circuitul acestora.

Deciziile privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv au fost
date cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.119/1999 privind auditul intern
si controlul financiar preventiv, aprobati prin Legea nr.301/2002, in sensul exercitirii
controlului financiar preventiv propriu asupra tuturor operatiunilor patrimoniale, conform
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
Metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv.

b). rezultatele evaluarii sistemului de control intern;

- standardele definite de OMFP 808/2015 privind controlul intern managerial au
fost partial elaborate si implementate;

- potrivit Regulamentului de organizare si functionare (ROF), au fost stabilite
obiective distincte pentru fiecare compartiment, obiective care, fie nu raspund in totalitate
obiectului de activitate al compartimentului constituit, fie nu se regdsesc in totalitate in
fisele posturilor intocmite pentru fiecare salariat ;

- managementul entitétii a stabilit obiective generale si specifice, dar nu a stabilit
incd indicatori de performanta pentru activititile desfasurate;

- au fost elaborate si aprobate 16 proceduri operationale si 41 instructiuni de lucru
aferente activitatilor procedurale identificate, activitdtile de control ale personalului de

executie si de conducere a compartimentelor functionale fiind reglementate doar prin fisele
posturilor;
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- Controlul lunar inopinat al operatiunilor cu numerar s-a exercitat de citre
coordonatorul compartimentului contabilitate financiar (confruntarea sumelor incasate cu
borderorurile de incasari si chitantele eliberate, descarcarea chitantelor privind veniturile
incasate, in Registrul de rol nominal unic) §i casierul entitatii (pentru operatiunile
consemnate in registrul de casa, intocmirea foilor de varsamant pentru veniturile incasate
si depuse in cont la trezorerie), 1in conformitate cu prevederile Regulamentului
operatiunilor de casd aprobat prin Decretul 209/1976.

Fatd de cele de mai sus rezult? ci nu existi riscul ca datele din situatiile financiare
sd nu reflecte fidel realitatea, fapt pentru care auditul va avea in vedere aceste aspecte.

c).rationamentul profesional.

Analizénd situatiile financiare prin prisma:

-rezultatelor controalelor antericare misiunii de audit,

-evaludrii sistemului de control intern,

-modificérilor structurale si legislative,
auditorii publici externi au considerat ca nu existd un grad de risc pentru producere a
erorilor. o T8 R E ‘

d. Auditul intern.

Unitatea verificata are organizat controlul intern si a emis documentele privind
Regulamentul de organizare si functionare, Regulamentul de organizare interioara, precum
si fisele posturilor pentru salariati in care se specifica sarcinile de serviciu si subordonarile
erarhice.

La nivelul sucursalei este organizat un compartiment de audit intern, urmare pct. 9
din procesul verbal nr. 2222/06.06.2000, cu un numar de 2 auditori publici interni.

Verificarea gestionara se- efectueaza de compartimentul de control financiar de
gestiune.

In perioada 2015 — 2016 au fost verificate un numar de 13 gestiuni care au fost
cuprinse in programul de control, aprobat de rectorul universitatii pentru care s-au intocmit
acte de control in care au fost inscrise deficientele constatate propunandu-se masuri de
remediere a abaterilor constatate. Urmare verificarilor efectuate, nu s-au constatat plusuri
sau minusuri.

i.i. Inventarierea si evaluarea bunurilor apartinind domeniului public si privat
al statului si al unititilor administrativ-teritoriale, aflate in administrarea entititii
verificate

Efectuarea inventarierii si a evaludrilor tuturor elementelor patrimoniale s-a realizat
In baza prevederilor Legii nr. 82/1991 republicati, a OMFP. nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii precum $i cu luarea in considerare si a
prevederilor OMF. nr.3055/2009 pentru aprobarea Reglementirilor contabile conforme cu
directivele europene, cu modificarile si completérile ulterioare.

In perioada 2015 - 2016, actiunea de inventariere a patrimoniului universitatii s-a
desfasurat in baza Deciziilor nr. 553/10.11.2015 si nr. 565/14.11.2016 in conformitate cu
prevederile Ordinului MFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea
si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

in baza proceselor verbale privind rezultatele inventarierii nr. 1884/02.02.2016 si
nr. 1299/25.01.2017 au fost Inscrise rezultatele inventarierii. Nu au existat neconcordante
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dintre rezultatele inventarierii faptice cu cele din evidenta scripticd analitici si sintetica,
atit din punct de vedere cantitativ cét si valoric.

Entitatea controlatd a asigurat integritatea bunurilor patrimoniale, nefiind
constatate deficiente sub acest aspect.

Au fost respectate prevederile punctului 114 alin. (1) din Reglementarile contabile
conforme cu Directiva a IV-a a Comunitatilor Economice Europene aprobate prin OMFP
3055/2009, potrivit caruia o imobilizare corporala trebuie scoasa din evidenta la cedare sau
casare, atunci cand nici un beneficiu economic viitor nu mai este asteptat din utilizarea sa
ulterioara.

Din controlul efectuat s-a constatat ca au fost respectate dispozitiile legale privind
organizarea si desfigurarea operatiunilor de inventariere faptica a tuturor elementelor de
activ si pasiv inregistrate si raportate prin balantele de verificare si bilanturile contabile.

3.3. Carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ identificate
cu ocazia controlului, care au favorizat aparitia deficientelor consemnate in actul de
control o . '

Nu este cazul. :

4. Prezentarea sintetici a constatiirilor rezultate in urma actiunilor de control
efectuate la entititile subordonate sau la alte entitati verificate, daci este cazul;

Nu este cazul. % :

S. Concluzia generald formulati de auditorii publici externi cu privire la
conformitatea cu prevederile legale in ceea ce priveste obiectivul general al
controlului. _

Conform prevederilor ari. 29 alin.(l) din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale
pel. 40 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitdtilor specifice Curtii
de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi, aprobat prin
Hotéréarea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 547 din 24 iulie 2014, obiectivele principale de control
avute in vedere au fost:

- modul dc stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor proprii
ale institutiei de invatdmant superior;

- exactitatea si realitatea situatiilor financiare asa cum sunt stabilite prin
reglementdrile contabile in vigoare;

- evaluarea sistemelor de management si control intern, a modului de
implementare a acestora si legitura de cauzalitate intre rezultatele acestei evaluari
si deficientele constatate:

- calitatea gestiunii economico-financiare;

- economicitatea, eficacitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice;

- alte obiective in limita competentelor legale.

Din verificarea prin esantionare a acestor obiective de control, au fost constatate si
deficiente care au fost prezentate si detaliate in raportul de control, in ordinea capitolelor
din tematica de control.
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Prezentul raport de control, care contine impreuni cu anexele un nr. de 5. pagini, a
fost intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr. 7861 din 17.05.2017 la entitatea
controlatd si la nr. 23 din data de 17.05.2017 in registrul unic de control. Din acestea un
exemplar se lasd entitatii verificate, iar 1 exemplar se vor restitui echipei de control in
termen de pand la 5 zile calendaristice de la data inregistririi acestora la entitatea verificati
sau de la data confirmdrii lor de primire.

Prin semnarea raportului de control se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului raport de control pot fi formulate obiectii de citre conducitorul
entitafii in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea
verificatd sau de la data confirmirii de primire a acestuia.
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