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Noi proiecte depuse de Universitatea din Bacau

Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est a confirmat primirea celor doua
proiecte depuse de Universitatea din Bacau, prin care se solicita finantare din fonduri
europene pentru: ,,Consolidare, modernizare, extindere si dotarea Caminului nr.1 al
campusului Maragesti al Universitatii din Bacau”, in valoare de 23.614.550 lei respectiv
»Modernizarea, dezvoltarea si echiparea bibliotecii universitare din cadrul Universitatii
din Bacdu”, in valoare de 5.353.660 lei. Ambele proiecte vor fi supuse procedurii de

verificare a conformitatii administrative si a eligibilitatii.

Proiectul Coalitia pentru Universitati Curate

Daca, in prezent, existd proiecte de anvergura nationald initiate de Ministerul
Educatiei, orientate spre calitate si leadership in sistemul de invatdmant superior, doctorate de
excelentd si managementul universitar, nu existd in schimb nici un demers in zona unei
analize riguroase a problemelor de integritate, adesea mentionate in presa, dar care par ca nu
pot fi tinute sub control de 1nsasi structurile abilitate ale Ministerului.

Pentru cd aceste structuri nu sunt capabile sd prevind coruptia si lipsa de performanta
academica in universitati, numai aducand aceste probleme in sfera publica si supunindu-le
unei dezbateri, cetatenii pot fi incurajati sd ceara In mod activ responsabilitate din partea
acestor institutii publice. Implicarea societatii civile este esentiald in constructia unei
administratii publice responsabile, iar prioritatea ei ar trebui sd fie Tncurajarea unor atitudini
care nu tolereaza practici ca nepotismul, clientelismul, plagiatul, mita etc.

Prin transparentizarea practicilor universitatilor, actorii interesati, precum si cetatenii
de rand, vor putea impune un mecanism de verificare. Transparenta unei institutii publice este
esentiala pentru a-si construi legitimitatea, iar opacitatea in mod logic ii scade din legitimitate
si credibilitate. Mai mult, prin transparentizarea acestor procese, sistemul nu va mai fi atat de

permeabil la coruptie si astfel se va Tmbunatati notabil prin promovarea adevaratelor valori.

Metodologie

In aceasta direcctie, proiectul CUC a fost un exercitiu de monitorizare si benchmarking



aplicand o metodologie deja testatd intr-o faza pilot a proiectului (octombrie 2007 — mai
2008). Pentru a putea stabili aceste criterii de comparatie, mai intdi s-a facut o analiza si o
hartd a problemelor de integritate existente in sistemul universitar romanesc, clasificandu-le
apoi dupa categoriile expertilor in domeniu. In functie de importanta lor in viziunea Coalitiei,
fiecarei categorii i-a fost acordat un puncta;.

A rezultat un chestionar care a cuprins urmatoarele capitole de analiza:

1. transparenta si corectitudine administrativa ;

2. corectitudine academica ;

3. calitatea guvernantei ;

4. management financiar.

Evaluarea integritatii academice a fost realizatd prin intermediul unor echipe de evaluatori,
formate din experti si studenti. Echipe mixte, un expert si un student, au vizitat fiecare
universitate, unde au avut intdlniri cu conducerea universitatii, studentii, sindicatele si alte
parti interesate. Au fost evaluate patruzeci si doud de universititi de stat din totalul de
cincizeci si sase, fiind excluse din evaluare universitdtile de artd si academiile de politie,
navala si a fortelor terestre si aeriene, pentru ca aplicarea acelorasi criterii de evaluare era

imposibila.

» Transparenta §i corectitudine administrativa — 30 de puncte
Dupa cum a fost mentionat i mai sus, acest proiect a Inceput de la premiza ca orice institutie
publica autonoma trebuie sa aibd un mecanism functional de responsabilizare. Dacé cel de
sanctionare directd nu functioneazd intotdeauna, atunci macar mecanismele democratice ar
trebui sd poata fi folosite. Principalul instrument care a stat la baza acestui proiect a fost
Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. Astfel, in baza acestei
legi s-a cerut in prima faza numele persoanei abilitate cu rezolvarea cererilor de informatie
publica, iar dupa termenul legal de 21 de zile, s-au cerut urmatoarele documente:
1. Raportul de activitate pe anul precedent conform Legii 544/2001 si planul strategic.
2. Bugetul de venituri si cheltuieli al universitatii.
3. Procesul verbal al sedintei organismului care a aprobat bugetul de venituri si
cheltuieli.
4. Declaratiile de avere actualizate ale cadrelor de conducere din cadrul universitatii
(rector, presedinte al universitdtii, prorectori, secretari stiintifici, decani, prodecani,
sefi de catedra).

5. Statele de functiuni pe universitate.



6. Regulamentul desfasurarii examenelor de licenta si admitere, precum si a examenelor
specifice programelor doctorale.

7. Regulamentul intern, carta universitara, codul de etica si orice documente considerate
relevante pentru evaluarea integritatii universitare.

8. Sinteza ultimei evaludri de catre studenti a cursurilor/profesorilor, precum si
metodologia utilizatd in acest sens.

9. Procesul-verbal al ultimei sedinte a comisiei de etica cu deciziile luate i componenta
acesteia.

10. Lista salariilor pe pozitii didactice (anonime), ca si veniturile suplimentare pe
cercetare/cadru didactic; premierea anuald din anul precedent a cadrelor de conducere
(rector, decan, sef catedra, etc).

11. Lista de brevete/inventii internationale si lucrari publicate in reviste cotate ISI,
rezultate din granturi guvernamentale.

12. Lista cu profesorii conducatori de scoala doctorala.

13. Lista declaratiilor depuse pe proprie raspundere privind colaborarea cu Securitatea ca
politie politici cu numere de inregistrare.'

14. Contractul colectiv de munca.

15. Lista achizitiilor din ultimul an bugetar in valoare mai mare de 10,000 de Euro, ce va
cuprinde tipul procedurii de achizitie, tipurile si cantititile de produse
achizitionate/tipurile de servicii achizitionate, furnizorii si valoarea totala a achizitiei.

16. Un specimen de contract de studii din anul curent.

Daca universitatile au raspuns la prima cerere, li s-au acordat cinci puncte, iar pentru
fiecare document trimis din a doua cerere li s-au acordat cate un punct.
Mai departe, pe baza acestor documente si a altor informatii obtinute fie de pe paginile de
internet ale universitdtilor, din Intrevederi cu diverse persoane (cadre didactice, studenti sau
actori interesati), din presd, din sesizarile primite pe adresa Coalitiei sau de la membrii
Coalitiei, evaluatorii au putut sd analizeze si restul criteriilor.
Tot in primul capitol, evaluatorii au verificat existenta declaratiilor de avere si de
interese pe paginile de internet ale universitdtilor si daca acestea sunt actualizate(Legea
144/2007). In functie de cate declaratii de avere si interese au putut accesa si de actualizarea

lor, evaluatorii au acordat pana la cinci puncte. Totodata, au verificat dacd exista informatii

" n acest caz, datorita schimbrii ulterioare a legii care numai impune obligativitatea eliberarii acestor documente, punctul pentru acest criteriu a
fost acordat din oficiu.



despre cadre didactice, CV-uri, lucrari publicate disponibile online, cataloage electronice

parolate. Pentru aceastd categorie s-au acordat pana la patru puncte.

2. Corectitudine academica — 20 de puncte

In cadrul celui de-al doilea capitol de analizi, s-a evaluat existenta unor reguli si
proceduri de combatere a plagiatului, daca se fac verificari regulate si daca universitatea pare
si controleze fenomenul. In functie de existenta regulilor, a procedurilor speciale pentru
combaterea acestui fenomen, precum si aplicarea acestora, evaluatorii au putut acorda pana la
cinci puncte.

Tot aici, evaluatorii au verificat cite lucrari ISI existd pe scoala doctorald®, iar acolo
unde nu existd scoald doctorald, pe numar de profesori. In functie de raportul gisit, aceasta
categorie a avut un maxim de cinci puncte.

Respectarea procesului academic, mai exact participarea profesorilor si a studentilor la
ore, precum si existenta unor comisii de contestare la examenele de admitere si licenta, este
un indicator esential al corectitudinii academice. Astfel, s-au evaluat si aceste aspecte in
cadrul capitolului de corectitudine academicd. Pentru aceste doud categorii cumulate,

evaluatorii au putut acorda pana la zece puncte.

3. Calitatea guvernantei — 35 de puncte

Evaluatorii au verificat existenta unui sistem deschis, mai exact dacd intrarea in
universitate este deschisd oricarei persoane cu competente corespunzatoare, sau dacd mai
degraba, posturile care se scot la concurs sunt dedicate unui anumit cadru didactic. De
asemenea, s-a verificat si dacd sunt anuntate concursurile pentru ocuparea posturilor vacante
conform legii, pe pagina de internet a universitatii, in Monitorul Oficial, precum si in presa de
specialitate. Pentru aceastd categorie s-au acordat pand la zece puncte, iar un indicator al
sistemului deschis a fost prezenta a mai mult de un candidat la concursuri.

O altd categorie evaluatd aici, a fost prezenta familiilor universitare in institutii i
existenta de cazuri flagrante de personae inrudite titularizate in aceeasi facultate. De
asemenea, s-a verificat si existenta unor regulamente mpotriva acestui fenomen. S-au acordat
pana la zece puncte, In functie de gravitatea situatiei si de existenta acestor regulamente.
Modul in care studentii sunt parte din procesul decizional al universitatii a fost evaluat in
aceastd categorie. Astfel, evaluatorii au putut acorda pana la cinci puncte pentru cazurile in

care studentii au un cuvant real de spus in cadrul procesului decizional din universitate.

% Pentru acest exercitiu, s-au tras la sorti cate o facultate in cadrul fiecarei universitati(v. Rapoarte universitati).



Tot in cadrul calitatii guvernantei, s-a analizat performanta academica si stiintifica a
cadrelor didactice, calculand procentajul lucrarilor ISI ale conferentiarilor si profesorilor din
totalul lucrarilor ISI per universitate, ca indicator privind avansarea in carierd pe baza
performantei si valorii academice. S-au acordat cinci puncte in total, in functie de cat de mare
a fost acest procenta.

Si nu in ultimul rand, a fost luat in considerare, aspectul gradatiilor de merit i cum se
acorda acestea. S-au acordat pana la cinci puncte, in functie de gradul de corelare intre acestea

si publicatiile in strainatate sau brevetele internationale, sau daca sunt acordate discretionar.

4. Management financiar — 15 puncte

Ultimul capitol, management financiar, a constat intr-o simpld analizd a documentelor
financiare cerute. Evaluatorii au verificat soldurile conturilor de subventii (burse, transport), si
le-au examinat in corelatie cu suma returnata la buget pentru necheltuire in anul precedent. S-
au acordat pana la cinci puncte.

Evaluatorii, nefiind experti in domeniu, s-au limitat la o simpla selectie prin sondaj a
catorva dintre achizitiile facute si documentele lor aferente (cerere de ofertd, firme
participante, atribuire), pentru a verifica daca achizitiile se fac cu respectarea regulilor si a
bunurilor practice. S-au acordat pana la cinci puncte.

Ca ultim exercitiu al chestionarului, evaluatorii au coroborat declaratiile de avere cu
cele de interese, acolo unde acestea erau disponibile, si au verificat dacd acestea arata o
situatie justificabild la nivel mediu in invatdmant sau ridica suspiciuni sau nu(adicd au firme
prospere declarate prin care pot justifica venituri, case §i masini care nu pot proveni de la

universitate). S-au acordat pand la cinci puncte si in acest caz.

Toate aceste capitole insumeaza un total de o sutd de puncte. Mai departe, s-au aplicat

penalizari, scazand cate zece puncte pentru urmatoarele cazuri:

1. Universitatea a fost in proces cu angajatii si/sau studentii pe chestiuni de
corectitudine §i a pierdut.

2. Exista cazuri anchetate de procuratura pentru coruptie, hartuire sexuald,
discriminare etc, mai mult de unul pe an pe ultimii 4 ani.

3. Exista rapoarte negative ale Curtii de Conturi, Garzii Financiare, OLAF, corpul de
control etc in ultimii 4 ani.

4. Exista dovezi de falsificare grava (ex. Diplome) in ultimii 10 ani.



La finalul evaluarilor, expertii au documentat rezultatele cu cite un raport complet

pentru fiecare universitate.

Limite metodologice

Trebuie mentionat cad aceastd metodologie a fost construitd urméand viziunea Coalitiei
asupra integritatii academice si exprima punctul de vedere al acesteia.
Desi dimensiunile chestionarului urmaresc sa surprindd cat mai concret problemele de
integritate din universitatile analizate, existd o serie de limite inerente colectdrii de date
cantitative cu ajutorul chestionarului. Pentru a controla efectul subiectivitatii evaluatorilor, au
fost organizate sesiuni de training pentru participantii in evaluare (atat experti cat si studenti)
pentru a stabili criterii exacte de punctare pe categoriile individuale. Foarte importanta pentru
limitarea subiectivitatii a fost sesiunea de prezentare a rezultatelor individuale, cand au putut
fi comparate experientele si calibrate punctajele pentru a reflecta o imagine consecventd a
evaludrilor. O comisie compusa din doi referenti, a evaluat datele finale pentru ca acestea sa
fie consecvente cu rapoartele finale ale evaluatorilor, si ca nici o universitate s nu fie
favorizatd sau discriminata prin comparatie cu celelalte.

Cercetarea evalueaza universitatile pe parcursul ultimilor 4 - 10 ani (prin includerea
sanctiunilor pentru abateri grave). Ea nu este o evaluare a conducerilor actuale, mai ales daca

acestea sunt noi 1n functie.

Rezultatele CUC
Mai jos, rezultatele CUC vor fi prezentate grupate pe capitolele de analizd din chestionarul
folosit. Astfel,

1. Transparenta si corectitudine administrativa



Transparenta si corectitudine administrativa

Punctaj total
15 20 25
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Universitatea din Oradea |

Universitatea de Medicina si Farmacie, Targu Mures |

Academia de Studii Economice |

Academia Nationala de Educatie Fizica si Sport, Bucuresti |
Universitatea de Medicina si Farmacie, Craiova |

Universitatea "Aurel Vlaicu", Arad |

Universitatea Maritima, Constanta |

Universitatea "Valahia", Targoviste |

Universitatea de Medicina si Farmacie "Grigore T. Popa", lasi |
Universitatea "Stefan cel Mare", Suceava |

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara, Cluj Napoca |
Universitatea de Petrol si Gaze, Ploiesti |

Universitatea de Vest, Timisoara |

Universitatea Tehnica, Cluj Napoca |

Universitatea "Babes-Bolyai", Cluj Napoca |

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara "lon lonescu |
Universitatea Tehnica de Constructii, Bucuresti |

Universitatea "Politehnica”, Bucuresti |

Universitatea din Bucuresti |

Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi”, lasi |

Universitatea "Constantin Brancusi”, Targu Jiu |

Universitatea "Politehnica”, Timisoara |

Universitatea de Medicina si Farmacie "luliu Hatieganu”, Cluj Napoca |
Universitatea din Pitesti, |

Universitatea din Petrosani }

Universitatea "Lucian Blaga", Sibiu }

Universitatea "Petru Maior", targu Mures |

Universitatea "Alexandru loan Cuza", lasi |

Universitatea "1 Decembrie 1918", Alba lulia }

Universitatea de Nord, Baia Mare }

Universitatea "Transilvania", Brasov J}

Universitatea "Ovidius”, Constanta |

Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,lon Mincu”, Bucuresti }
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara a Banatului, |
Universitatea din Craiova |

Universitatea de Medicina si Farmacie "Victor Babes", Timisoara |
Universitatea "Dunarea de Jos", Galati |

Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative }

Universitatea din Bacau |

Universitatea "Eftimie Murgu”, Resita |

Universitatea de Medicina si Farmacie "Carol Davila" }

Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara, Wil

Universitati

Din punctajul calculat pe acest capitol de analizd, putem observa cum se situeaza
universitatile evaluate fatd de medie (Universitatea din Petrosani 20 puncte).

Astfel, 16 dintre universitati se afla sub medie, 2 sunt egale cu media, in timp ce 24 sunt putin
sau mai mult deasupra ei. Nici o universitate nu a atins maximul posibil de puncte la acest
capitol, iTnsemnand ca nici una nu raspunde 100% exigentelor Coalitiei pentru Universitati
curate.

Se observa aici un paradox: universitdti care au performat foarte bine per total
conform metodologiei CUC, la capitolul transparenta stau prost, spre exemplu Universitatea
“Alexandru lIoan Cuza” din lasi care refuzd sa faca publice declaratiile de avere si interese,
intelegand gresit conceptul autonomiei universitare. In acelasi timp, universititi care ocupa un
loc Intr-o categorie cu mai putine stele a clasamentului, au avut rezultate bune la acest capitol

pentru ca au fost transparente, fiind insa depunctate la alte categorii.

Simplul exercitiu de transparentd institutionald care a constat in trimiterea a doud
cereri In baza Legii 544/2001, s-a dovedit a fi un indicator foarte bun pentru a aprecia cat de
bine functioneazd mecanismul democratic de responsabilizare a institutiilor de invatamant
superior de stat din Roméania. Asadar, din 42 de universitati, doar 16 au raspuns la ambele

cereri, 2 au raspuns doar la prima, 23 au raspuns numai cind evaluatorii au ajuns la



fata locului, iar 3 au fost complet reticente in a furniza orice fel de informatie, desi prin
lege sunt obligate sa o faca. Astfel, numai 38% dintre universitatile de stat au fost
transparente din punct de vedere administrativ, ceea ce demonstreaza ca restul de
universitati fie nu tin cont de importanta acestei legi considerand ca nu li se aplica, fie
nu stiu cum se pune in aplicare, fie nu stiu de existenta ei. Totusi, stiind ca acest mecanism
este mai putin familiar universitatilor si tindnd cont de suspiciunea (mai degraba decat
reticenta de a fi transparente) mostenitd din vechiul sistem putem considera pozitiv si
raspunsul universitatilor care au pus la dispozitie documentele cerute la fata locului.

Mai departe, in baza Legii 144/2007, conform Art. 10 e), institutiile publice trebuie sa
asigure publicarea si mentinerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese ale cadrelor
de conducere, pe pagina de internet a institutiei. Asadar, din 42 de universititi, 16 au toate
declaratiile de avere si interese publice si actualizate, 13 le au doar publice, dar
neactualizate sau incomplete si 13 refuza sa le faca publice. Conform legii, daca
persoanele responsabile cu colectarea acestor declaratii nu le depun la Agentia Nationalad de
Integritate (ANI) si nu le fac publice pe paginile de internet sau la avizier, dupa caz, acestea,
impreund cu cei care nu si-au depus aceste declaratii, pot fi sanctionati de ANI cu o amenda.
Daca in continuare acestia nu depun declaratiile, ANI poate sa inceapa din oficiu procedura de
verificare a averii. De exemplu, ANI a constatat faptul ca din declaratia de interese depusa de
rectorul Marioara Lizica Mihut de la Universitatea “Aurel Vlaicu din Arad”, lipseste calitatea
de asociat la doua firme. ANI aratd ca s-a autosesizat in privinta celor de mai sus si a decis
sesizarea Parchetului competent.

Respectarea acestei legi este astfel cruciald in vederea asigurarii exercitarii functiilor si
demnitatilor publice in conditii de impartialitate, integritate, trasparenta.

Opacitatea universitatilor cu privire la propriile proceduri si rezultate poate fi observata
inclusiv prin simpla accesare a paginilor de internet ale universitatilor care in mod frecvent nu
includ informatii referitoare la: concursuri de ocupare a posturilor didactice, performantele
cadrelor didactice, continutul cursurilor universitare, deciziile structurilor interne ale
universitatilor. De aceea, tot In cadrul acestui capitol, evaluatorii au verificat daca paginile de
internet ale universitdtilor sunt bine puse la punct, descoperind céd ele reflectd atitudinea
acestora vis-a-vis de problema transparentei institutionale. Astfel, cu cateva exceptii,
universitdtile care sunt in general mai transparente au si mai multe informatii publice pe

paginile lor de internet decat celelalte.

2. Corectitudine academica



Corectitudine academica

Punctaj total
(0] 2 4 6 8 10 12 14 16 18

20

Universitatea "Alexandru loan Cuza", lasi |
Universitatea de Medicina si Farmacie "luliu Hatieganu”, Cluj Napoca

Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,lon Mincu”, Bucuresti |

Universitatea "Transilvania", Brasov |

Universitatea "Dunarea de Jos", Galati |

Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi”, lasi |

Universitatea “Lucian Blaga", Sibiu |

Universitatea "Valahia", Targoviste |

Universitatea de Medicina si Farmacie, Targu Mures |
Universitatea "Babes-Bolyai", Cluj Napoca |

Universitatea din Bucuresti |

Universitatea Tehnica, Cluj Napoca |

Academia de Studii Economice |

Universitatea "Politehnica”, Bucuresti |

Universitatea de Medicina si Farmacie “Grigore T. Popa”, lasi |
Universitatea "Constantin Brancusi”, Targu Jiu |

Universitatea din Oradea |

Universitatea "1 Decembrie 1918", Alba lulia |

Universitatea "Ovidius", Constanta |

Universitatea de Medicina si Farmacie, Craiova |

Universitatea din Petrosani |

Universitatea "Politehnica”, Timisoara |

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara a Banatului, Timisoara |
Universitatea de Vest, Timisoara §

Universitatea din Bacau }

Universitatea de Medicina si Farmacie "Carol Davila" }
Universitatea Tehnica de Constructii, Bucuresti }
Universitatea Maritima, Constanta }

Universitatea din Craiova }

Universitatea "Stefan cel Mare”, Suceava |

Universitatea de Medicina si Farmacie "Victor Babes", Timisoara |
Universitatea "Aurel Vlaicu", Arad |

Academia Nationala de Educatie Fizica si Sport, Bucuresti |
Universitatea din Pitesti }

Scoala Nationalé de Studii Politice si Administrative |
Universitatea "Petru Maior", Targu Mures }

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara "lon lonescu de la Brad" }
Universitatea de Petrol si Gaze, Ploiesti

Universitati

Universitatea de Nord, Baia Mare }

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara, Cluj Napoca }
Universitatea "Eftimie Murgu”, Resita }

Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara, Bucuresti

Din punctajul calculat pe acest capitol de analiza, putem observa cum se situeaza

universitatile evaluate fatd de medie (Universitatea “l1 decembrie 19187, Alba Iulia, 12
puncte).
18 universitati sunt sub medie din punct de vedere al corectitudinii academice, 6 sunt
egale cu media si restul de 18 universitati sunt deasupra mediei. Trebuie observat ca in
acest caz existd o universitate care din punct de vedere al corectitudinii academice
indeplineste toate conditiille pentru a avea un punctaj maxim, aceasta fiind Universitatea
“Alexandru Ioan Cuza” din Iasi.

La acest capitol, una dintre categoriile la care cele 42 de universitati au fost evaluate, a
fost cea privitoare la regulile si procedurile de combatere a fenomenului de plagiat, atit in
randul studentilor cat si al profesorilor. In ciuda numeroaselor scandaluri cu privire la
fenomenul plagiatului, universitatile nu au instrumentele necesare controlului acestui
fenomen, care afecteaza grav procesul educational.

Plagiatul este un fenomen care dauneaza grav procesului educational, pentru ca,
practice, este o insusire nedreaptd a ideilor altcuiva. In sistemul romanesc, din picate, acest
fenomen este des intalnit, in rindul studentilor si, mai grav, chiar in randul profesorilor, care

se presupune ca ar trebui sd constituie exemple demne de urmat. In cele mai grave cazuri,
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studentii plagiaza din lucrdri mai vechi ale colegilor sau din diverse surse disponibile pe
internet, iar profesorii plagiazd traducand articole din jurnale strdine si punandu-si direct
numele pe ele.

Primul curs care se tine la inceputul anului scolar In orice universitate din Vest, este
unul despre plagiat si despre cum se scriu lucrarile academice. Se pune accent pe cum se
folosesc corect referintele la lucrdrile studiate si utilizate, pentru a identifica ideile si
contributia reali a autorului. In cazul in care citarea corectd nu se respectd, lucririle
studentilor sunt depunctate. In cazul in care se comite plagiat, studentul pierde anul sau este
exmatriculat. In cazul profesorilor, masurile luate sunt la fel de drastice sau chiar si mai
drastice. Fenomenul este atat de bine controlat si reglementat incat practic plagiatul nu mai
este o optiune.

In Romania, situatia este complet diferitd, prima cauza fiind aceea ci regulile nu se
aplica asa cum ar trebui (Vezi Studiu de caz Beuran), motiv pentru care comportamentul este
implicit incurajat. Daca studentii ar fi exmatriculati si profesorilor li s-ar desface contractul de
muncd, s-ar schimba regulile jocului. Starea de facto, la momentul de fata, este una in care
existd reguli de combatere a acestui fenomen, dar ele stau doar pe hartie, sau sunt atat de vagi
incat lasa loc de interpretare. Cand se ridica problema transpunerii in practica, acestea sunt
total ignorate, situatie intalnita in 71% dintre universitiati, un numar extrem de mare ce ar
trebui sa creeze ingrijorare privind amploarea fenomenului.

Studiu de caz

Mircea Beuran, Universitatea de Medicina si Farmacie, “Carol Davila”, Bucuresti

Date personale:

- Ministru al Sanatatii in Guvernul Romaniei, 2003

- Asistent universitar titular Universitatea de Medicina si Farmacie “Carol Davila” 1982, Sef
Lucrari 1994, Doctorat 1999; Conferentiar 2000;

- Actual: Profesor Universitar (din 2005), Facultatea de Medicind Generald, Chirurgie,
Spitalul Universitar de Urgenta

- Membru in Senatul Universitatii de Medicind si Farmacie “Carol Davila”, conducator de
doctorat

- Publicatii ISI la promovare: 0; publicatii ISI perioada 2002-2008: 0

- Familii Universitare: sotie (Sef Lucrari Medicind Generald) si fiica (Preparator Medicina
Dentara)

vvvvvv

perioada august — septembrie 2003) ca a coordonat o serie de ghiduri de medicina 1n care au
fost plagiate lucrari ale unor autori din Statele Unite si Franta.

O prima acuzatie se referea la ’Ghidul Medicului de Garda,” publicat in Editura Scripta 1997

ca prim volum in Colectia Medicului Rezident. Autorii ghidului sunt Mircea Beuran si loanel
Sinescu, iar colaboratori sunt: Gerald Popa, Daniela Bartos, si Constantin Popa. Conform
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relatarilor din presa, aceastd lucrare a fost inclusa in dosarul de conferentiar al lui Mircea
Beuran in anul 2000. Lucrarea originald din care autorii erau acuzati ca s-au inspirat este “On
Call — principles and protocols,” de S.A. Marhall, J.H.Gilles, si J.Ruedy, publicatd la Ed W.B.
Saunders Co, Philadelphia, 1989. Relatérile din presa sugereaza ca acest ghid medical este o
traducere in proportie de peste 90% a lucrarii originale.

A doua serie de acuzatii se referea la volumele 3 si 7 din Colectia Medicului Rezident, cu
titlurile: “Ghid de urgente 1n chirurgia medicald” (Coordonator: Mircea Beuran, Colaboratori:
Ilie Pavelescu, Ioanel Sinescu, Florin lordache, si Corneliu Dumitrescu) si “Ghid de Urgente
in Medicina Internd” (Coordonator: Mircea Beuran, Colaboratori: Victor Voicu, Constantin
Dumitrache si Adrian Streinu — Cercel). Lucrarea originala este: “Urgences en Medicine,” de
D.Meynel, A.Davido, si J. Cabane, Paris, 1992. Problema semnalata in cazul acestor doua
ghiduri a fost ca, desi aveau o intelegere cu editura franceza, autorii romani au tradus lucrarea
din franceza fara sa mentioneze sursa originala.

Raspunsul Universitdtii de Medicind si Farmacie “Carol Davila” la aceste acuzatii este foarte
clar. In septembrie - octombrie 2003, o comisie din cadrul universititii analizeaza acuzatiile
din presa si ajung la concluzia cd atat vol.1, cét si vol.7 din Ghidul Medicului Rezident
constituie plagiate. In plus, rectorul din acea perioadd arati dovezile si studentilor
reprezentanti in Senat. In octombrie 2003, Universitatea de Medicind si Farmacie “Carol
Davila” decide excluderea lui Mircea Beuran din corpul sdu profesoral. Mircea Beuran
considera insd acest tratament ca fiind abuziv si da in judecata universitatea (octombrie 2003).
La numai o luna si jumatate, in decembrie 2003, Tribunalul Bucuresti decide ca, intr-adevar,
Mircea Beuran a fost concediat in mod abuziv dar, conform relatdrilor din presa, sentintd
instantei a fost datd fara sd ia in considerare constatdrile comisiei din Universitatea de
Medicind si Farmacie “Carol Davila” in privinta incdlcdrii deontologiei profesionale
constatate. In consecinti, Mircea Beuran revine la Universitatea de Medicini si Farmacie
“Carol Davila” pe postul de conferentiar universitar.

Dupa numai un an si jumatate de la incheierea acestui incident, In anul 2005, Mircea
Beuran se inscrie la concursul pe postul de profesor universitar in Universitatea de Medicina
si Farmacie “Carol Davila”, fiind de altfel si singurul candidat pe post. Conform relatarilor de
presd, membrii comsiei de concurs au sustinut ca dosarul sau a cumulat un total de 108 puncte
din 110 posibile, ghidurile controversate nefiind considerate la evaluare. La randul sau,
Mircea Beuran a declarat ca acest dosar a fost analizat de peste 200 de specialisti in medicina.
In consecinta, universitatea propune la CNADTCU acordarea titlului de profesor universitar
pentru Mircea Beuran, lucru care se si intampla prin ordinul MEC nr. 5655/12.12.2005.

in prezent, dl Mircea Beuran este membru al Senatului Universititii de Medicina si Farmacie
“Carol Davila”, si conducator de doctorat. Mircea Beuran nu a publicat nici un articol cotat
ISI in perioada 2002-2008.

Un alt aspect evaluat a fost cel a performantei academice. Performanta stiintificd masurata
in numarul de publicatii ISI pe universitate are dezavantajul cd, deseori, doar un numar
restrans de cadre didactice din acea universitate publicd astfel de lucrari. Aceastd situatie
afecteazd indrumarea doctoranzilor, existand riscul preludrii lor de cétre conducatori de

doctorat fara prestigiu academic international. Raportul lucrarilor ISI pe scoala doctorald a
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fost calculat, iar in cazul in care la facultatea selectata aleatoriu nu exista scoala doctorala,
evaluatorii au ales facultatea cu cea mai veche scoald doctorala. In functie de raportul
calculat, evaluatorii au putut trage concluzii privind performanta academica. Astfel, in 26%
din totalul de universitati, numarul mediu de articole ISI publicate de un conducator de
doctorat in cadrul scolii doctorale este mai mare de 2; in 38%, raportul este intre un
articol si doud, pe conduciator de doctorat; iar in restul de 36% din total, numéarul
mediu de articole ISI publicate de un conducator de doctorat este sub 1. Romania se afla
pe locul 67 in lume cind vine vorba despre publicatiile ISI pe tara, fiind codasa intre

statele membre ale Uniunii Europene.

Tot in cadrul acestui capitol s-a evaluat corectitudinea procesului academic. Mai
exact, s-a verificat, in functie de orar, prezenta la ore a profesorilor dar si a studentilor. In
24% din cazuri, evaluatorii au avut dificultati sd gaseascd orarul afisat, fie ora si locatia
trecute pe orar erau gresite, fie s-a constatat in orarul afisat alocarea aceleeasi sali de curs si
seminar unor ani de studii diferiti, cu discipline diferite, cadre didactice diferite in acelasi
interval de timp. In restul de 76%, evaluatorii au gasit o prezentd rezonabila la cursuri. De
asemenea, tot parte din procesul academic este si procesul de contestatie. Evaluatorii au
verificat dacd existd comisii de contestatii la examenele de admitere, licenta, dizertatie etc. Au
verificat existenta dovezilor cu privire la numirea comisiei, procedurile de contestatii,
procesele verbale de sedintd, existenta unor rezolutii privind contestatiile argumentate.
Asadar, s-a constatat ca in 79% dintre cazuri studentii sunt liberi sa conteste notele. Cu
toate acestea, exista cazuri unde studentilor le este frica sd depuna contestatii pentru ca exista
riscul unor repercursiuni din partea profesorilor.

3. Calitatea guvernantei
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Calitatea guvernantei

Punctaj total
15 20 25 30

o
al
[
o

35

Universitatea de Medicina si Farmacie, Targu Mures |
Universitatea "Alexandru loan Cuza", lasi |

Universitatea de Medicina si Farmacie "luliu Hatieganu”, Cluj Napoca |
Academia de Studii Economice |

Universitatea "Politehnica", Bucuresti |

Universitatea "1 Decembrie 1918", Alba lulia |

Universitatea "Dunarea de Jos", Galati |

Universitatea din Bucuresti |

Universitatea de Medicina si Farmacie "Victor Babes", Timisoara |
Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,lon Mincu”, Bucuresti |
Universitatea "Babes-Bolyai"”, Cluj Napoca |

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara a Banatului, |
Academia Nationala de Educatie Fizica si Sport, Bucuresti |
Universitatea de Medicina si Farmacie "Grigore T. Popa", lasi |
Universitatea de Petrol si Gaze, Ploiesti |

Universitatea "Constantin Brancusi”, Targu Jiu |

Universitatea "Politehnica”, Timisoara |

Universitatea de Vest, Timisoara

Universitatea "Aurel Vlaicu”, Arad

Universitatea "Transilvania”, Brasov

Universitatea Maritima, Constanta

Universitatea din Pitesti

Universitatea "Stefan cel Mare", Suceava

Universitatea de Nord, Baia Mare

Universitatea din Oradea

Universitatea din Bacau

Universitatea Tehnica de Constructii, Bucuresti

Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi", lasi

Universitatea de Medicina si Farmacie "Carol Davila"
Universitatea "Lucian Blaga", Sibiu

Universitati

Universitatea Tehnica, Cluj Napoca

Universitatea de Medicina si Farmacie, Craiova

Universitatea "Petru Maior", Targu Mures

Universitatea din Petrosani

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara, Cluj Napoca
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara "lon lonescu
Universitatea "Valahia", Targoviste

Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative

Universitatea "Ovidius", Constanta

Universitatea din Craiova

Universitatea "Eftimie Murgu”, Resita

Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara,

|

Incd de la inceput putem observa ci, la acest capitol, universititile nu stau bine
deloc. Calitatea guvernantei este scazutd per total. Media universititilor la acest capitol se
afla la 10 puncte din 35, ceea ce evindentiaza si mai mult gravitatea problemei.
in 57% dintre cazuri, calitatea guvernantei este mai jos decit media si asa scizuti. in
restul de 43% situatia sta putin mai bine, dar deviatia fatda de medie nu este
cosiderabila, iar nicio universitate nu atinge maximul posibil. Nici macar fruntasele
clasamentului nu stau foarte bine la acest capitol, prima universitate abia apropiindu-se

de 25 de puncte.

Desi majoritatea universitatilor evaluate respectd toate prevederile legale privind
organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor didactice, $i anume, anuntarea
concursurilor in Monitorul Oficial, pe paginile de internet ale universitatii, precum si in presa,
cazurile cele mai frecvente sunt acelea 1n care la concurs se prezintd un singur candidat.
Astfel, majoritatea posturilor par a fi ,,dedicate” unor persoane dinainte stabilite,
aflandu-se totusi sub acoperire legala.

Aceastd problemd este mai departe accentuatd de lipsa acutd de personal didactic
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calificat, de cele mai multe ori, si de lipsa unei strategii manifeste de atragere de noi cadre
didactice printr-o competitie reald. La universitatile de medicind, situatia este si mai delicata,
caci aceste universitati reusesc cu greu sa atraga personal bine calificat, In sectorul privat
medical, absolventii gasind de obicei locuri de munca mult mai bine platite comparativ cu
salariul unui asistent sau preparator.

La nivel de conferentiar si profesor universitar existd o tendintd generald a
invatdmantului superior roménesc ca ocuparea acestor pozitii sd se realizeze numai prin
promovare in interiorul universitatii, $i nu prin cooptarea de noi cadre didactice. Aceasta
situatie reflectd faptul cd promovarea pe postul de profesor universitar continud sa fie
considerata mai degraba ca o etapd implicitd 1n cariera universitara §i mai putin ca un proces
competitiv de recunoastere a valorii profesionale de varf. Evaluarile au relevat si situatii in
care profesorii consultanti sunt trecuti cu norme didactice in statele de functii, in timp ce pe
pozitii de asistent se regasesc persoane cu doctorat si vechime de peste 20 de ani.

De asemenea, in cadrul universitatilor monitorizate am intalnit situatia neocuparii a
pana la 30% din totalul normelor didactice pentru a pdstra posibilitatea legala de a invita cadre
didactice internationale. A fost semnalat un caz foarte interesant in care Universitatea Petrol si
Gaze Ploiesti a acceptat sa fie datd in judecatd de prof. Dragos Ciuparu pentru ca, printr-o
hotarare judecatoreasca, sa i se recunoasca ca vechime anii in care gi-a desfasurat activitatea
didacticd in straindtate - doctorat la Paris, lector la Yale University. Universitatea nu putea
recunoaste aceastd vechime in munca pentru ca ar fi incélcat legislatia romaneasca in vigoare.
In concluzie, desi Universitatea a avut calitatea de parat, iar Dragos Ciuparu pe cea de
reclamant, procesul a fost mai degraba unul in care UPG si domnul Ciuparu s-au aflat de

aceeasli parte a baricadei.

Nepotismul este o problemd care agraveaza starea sistemului inchis in
invitimantul superior romanesc. in 95% dintre universititile evaluate, a putut fi
identificat un numar foarte mare de familii universitare.

Spre exemplu, intr-una din universitatile evaluate, in interiorul unei singure facultati exista
opt perechi de persoane inrudite, trei sot-sotie si cinci tata-fiu. Tindnd cont de numarul total
de cadre didactice (45), incidenta familiilor universitare este foarte mare.

Aceastd stare de fapt ridica semne de intrebare cu privire la obiectivitatea
promovarilor si a evaludrilor colegiale. Acolo unde unul dintre membrii familiei ocupa o
functie de conducere, aceasta poate afecta negativ inclusiv distributia normelor didactice si,

implicit, a veniturilor.
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In privinta perceptiei, cadrele didactice, in general, nu percep familiile universitare ca
fiind un fenomen daundtor universitatii, dar sunt si reticente sa abordeze subiectul. Principalul
argument avansat in favoarea familiilor universitare constd in faptul ca profesorii tind sa isi
gaseasca parteneri printre colegii de breasld, iar copiii acestora tind sd urmeze cariera
parintilor. Cadrele didactice considera ca nu ar fi corectd blocarea accesului rudei unui cadru
didactic la cariera universitara numai in virtutea relatiei de rudenie, in special daca acea ruda
are i un nivel de performanta ridicat. Cu toate acestea, nu putem sa nu fim sceptici asupra
corectitudinii accesului si promovirilor cand intalnim aceastd situatie. in cele din urma,
fiecare din membrii unei familii poate sa predea la o altd universitate astfel incat sa nu
provoace suspiciuni.

Au existat si cazuri izolate, unde s-au gasit in cadrul codului de etica, reglementari
foarte clare privind conflictele de interese ce pot fi generate de Inrudirea cadrelor
didactice.(Vezi Caseta 1) Dar nu intotdeauna acestea functioneaza.

Bineinteles ca se poate diferentia intre mai multe feluri de nepotism, cazuri in care sot
si sotie s-au cunoscut in cadrul universitatii, cazul in care parintii isi aduc copiii, cazul in care
parintii sunt sefi de catedra si copii titulari In aceeasi catedra, un membru al familiei este in
functie administrativa, in decanat sau chiar in rectorat, iar celdlalt membru este n aceeasi
facultate, sau sef de catedrd, cazuri de membri ai aceleiasi familii care sunt titularizati la
aceeasi facultate. Astfel, putem vedea cad existd o multitudine de posibilitati, iar sistemul

universitar romanesc le ilustreaza pe toate.

Caseta 1

In cazul Universititii Alexandru Ioan Cuza din Iasi, existd mentiuni foarte clare in Codul de
Etica, Art 16:

»Membrii comunitdtii academice, precum si personalul didactic auxiliar si personalul
nedidactic nu pot participa la urmatoarele activitati care implicd sotul sau rude pana la gradul
IV, inclusiv, sau un fin pana la gradul III, inclusiv:

a) concursuri de admitere;

b) activitati de evaluare a studentilor (comisii de examene);

¢) indrumarea lucrarilor de licenta si a dizertatiilor;

d) conducerea doctoratelor;

e) activitdti de evaluare a personalului didactic, didactic auxiliar si nedidactic;

f) concursuri pentru ocuparea posturilor;

g) comisii de analiza si receptie a lucrarilor din contractele de cercetare stiintificd;
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h) comisii de cercetare disciplinara, de etica si control;
1) comisii de atribuire de burse, premii, recompense, titluri si grade onorifice;

j) comisii de achizitii.”

In ceea ce priveste implicarea reala a studentilor in procesul decizional, desi studentii
reprezinta conform legii 25% din numarul membrilor senatelor universitatilor si consiliilor
facultatilor, cele mai des intalnite intdlnite situatii sunt acelea in care studentii nu au un cuvant
real de spus in deciziile cele mai importante. In aceeasi masurd ne confruntim cu ignorarea
prevederilor legale privind evaluarea cursurilor §i a cadrelor didactice de cétre studenti.
Evaluarile sunt fie inexistente, fie acolo unde ele sunt realizate, impactul acestora este nul,
ceea ce demonstreaza formalismul actului. Din totalul de 42 de universititi, doar 21%
indeplinesc conditiile de participare a studentilor la luarea deciziilor si modul de
acordare, de multe ori aceasta implicare fiind doar pe hartie. Exista nsa si cateva cazuri

in care vocea studentilor este ascultata.

In privinta gradatiilor de merit, evaluatorii au verificat cum se acorda acestea. Cine
le acorda si pe baza caror criterii? Sunt ele corelate cu valoarea profesionald (publicatii n
strainatate, brevete internationale etc.) sau se acorda discretionar? Evaluatorii au verificat
existenta unor regulamente transparente in aceasta privinti. In toate discutiile cu persoanele
din conducerea universitatilor, evaluatorii au fost asigurati ca gradatiile de merit nu se dau
decat in baza unor criterii bine stabilite bazate pe performanta stiintificd si academica. Cu
toate acestea, criterii si metodologiile folosite, listele cu gradatii si salarii de merit nu au fost
prezentate complet, acesta fiind cazul a 74% dintre universitdti. Din pacate, lipsa de
transparentd a acestui proces in cadrul universitatii nu incurajeaza o competitie reald intre
cadrele didactice in vederea obtinerii acestor premieri. Nu este clar in ce masura aceste
resurse sunt folosite pentru recompensarea unor merite profesionale, comparativ cu
indeplinirea unor sarcini administrative. In cele mai multe cazuri, gradatiile de merit nu
urmeaza valoarea profesionald, ci se distribuie Intre membrii catedrei pe criterii mai degraba
legate de nevoile sociale.
Cu toate ca exista regulamente si grile de evaluare a performantei individuale, punctajul
obtinut pe baza dosarului este irelevant. Consiliul fiecarei facultati este atotputernic si decide
prin vot alocarea gradatiilor de merit. Apare, conform legii, si conditia de vechime. Astfel,

tinerii par a fi defavorizati la acordarea gradatiilor de merit.
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4. Management financiar

Management financiar

Punctaj total
0

15

Universitatea de Petrol si Gaze, Ploiesti

Universitatea de Vest, Timisoara

Academia de Studii Economice

Universitatea de Medicina si Farmacie, Targu Mures

111+ »

6 9 12

Universitatea "Politehnica”, Timisoara

Universitatea de Nord, Baia Mare
Universitatea de Medicina si Farmacie "luliu Hatieganu™, Cluj Napoca
Universitatea Maritima, Constanta

Universitatea din Bacau
Universitatea "Stefan cel Mare", Suceava
Universitatea de Medicina si Farmacie "Victor Babes", Timisoara
Universitatea "Petru Maior"”, Targu Mures
Universitatea "Dunarea de Jos", Galati
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara "lon lonescu de la
Universitatea "Constantin Brancusi", Targu Jiu
Universitatea Tehnica "Gheorghe Asachi”, lasi
Academia Nationala de Educatie Fizica si Sport, Bucuresti
Universitatea de Medicina si Farmacie "Grigore T. Popa", lasi
Universitatea "Babes-Bolyai", Cluj Napoca
Universitatea de Medicina si Farmacie, Craiova
Universitatea din Craiova
Universitatea "Alexandru loan Cuza", lasi
Universitatea din Oradea
Universitatea "Valahia", Targoviste
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara a Banatului, Timisoara
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara, Cluj Napoca
Universitatea "1 Decembrie 1918", Alba lulia
Universitatea "Lucian Blaga”, Sibiu
Universitatea Tehnica, Cluj Napoca
Universitatea "Ovidius", Constanta
Universitatea "Transilvania”, Brasov
Universitatea "Politehnica”, Bucuresti
Universitatea Tehnica de Constructii, Bucuresti
Universitatea din Petrosani
Universitatea din Pitesti
Universitatea "Aurel Vlaicu", Arad
Universitatea de Arhitectura si Urbanism ,,lon Mincu”, Bucuresti
Universitatea din Bucuresti
Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative
Universitatea "Eftimie Murgu”, Resita |—
Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara, Bucuresti
Universitatea de Medicina si Farmacie "Carol Davila"

Universitati

Din totalul de 15 puncte, media se afla la 9 puncte (Universitatea “Babes-Bolyai”, Cluj
Napoca).

41% din cazuri sunt sub medie, 17% sunt egale cu media si restul de 42% se regasesc
deasupra mediei. Existd Tnsa doud universitati care indeplinesc toate conditiile pentru a li se
acorda punctajul maxim pentru management financiar.

Pentru aceastd parte, evaluatorii au verificat cheltuielile discretionare, uitandu-se la
soldurile conturilor de subventii (burse, transport), si au examinat aceste date in corelatie cu
suma returnatd la buget in anul precedent. S-a verificat astfel posibilitatea deturnarii de
fonduri, mai exact pastrarea de sume in anumite capitole bugetare pentru a putea fi mutate in
capitole bugetare mai “comisionabile”, de exemplu, un sold in contul de burse se poate
transfera in contul de subventii camine-cantine care poate fi utilizat pentru constructii.
Licitatiile pentru constructii sunt o ocazie pentru “comisioane” din partea firmelor, insa
bursele nu ofera nici o posibilitate de deturnare a banilor catre buzunarele proprii.

Totodatd, unele universitati suferda de management deficitar, alocand fonduri pentru
capitole bugetare nejustificate de nevoile reale ale universitatii, cheltuind discretionar banii

din veniturile proprii. Conducerea poate sa cheltuiascd toti banii pe salarii sau pe dotari
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nejustificate in practica, In contextul in care nu alocd bani pentru dotarea laboratoarelor sau
pentru alte conditii necesare unui process educativ normal.

38% dintre universitati au dat dovada de lipsa de transparenta la aceasta categorie,
nepuniand la dispozitia evaluatorilor documentele necesare evaluirii acestui punct ori
aceste documente erau incomplete. Aceastd lipsd de transparentd sau documentare
incompletd poate indica un management deficitar, si duce cu gandul fie la o administratie
contabili deficitara, fie la un motiv mai concret de a ascunde aceste informatii. in multe dintre
aceste cazuri, s-au gasit si rapoarte ale Curtii de Conturi care semnalau nereguli.

De asemenea, evaluatorii au verificat si respectarea legii privind achizitiile publice.
Din lista primitd, evaluatorii au cerut prin sondaj documentele aferente cererilor de oferte,
licitatiilor. Au verificat daca se respectd legea cu privire la incredintarile directe, dacd apar
aceleasi firme castigitoare la licitatii in mai multe cazuri si dacd au existat plangeri sau
sesizari cu privire la produsele/serviciile achizitionate in interiorul universitatii. S-a constatat
ca existd cazuri in care achizitiile publice se “aranjeazd”, sunt firme “preferate” care castiga
consecvent licitatiile pentru produse sau servicii. Mai exista o serie de elemente ce pot ridica
suspiciuni privind practicile de achizitii, $i anume: existenta unui numar foarte mare de
achizitii desfasurate prin cereri de oferte si nu prin licitatii deschise, frecventa mare a
contractelor, pentru sume considerabile alocate prin cerere de ofertd, catre aceeasi societate
comerciala, si existenta catorva firme care au incheiat mai multe contracte cu universitatile
prin oferta si chiar prin negocieri cu o singurd sursa. (Vezi Studiu de caz)

Au existat si cazuri in care nu sunt oferite toate detaliile privind finalizarea procesului:
fie anulare, fie atribuire de contract, sau in care ofertele au fost subestimate, urmand ca in
atribuirea contractelor, sumele sa fie altele. Aceste subestimari sugereazd un management
deficitar al procesului de achizitii deoarece 1) poate genera blocarea unor resurse
semnificative in procesul de planificare al achizitiilor; si 2) poate genera competitie artificiala
in cadrul procesului de licitatie, firmele participante definindu-si detaliile ofertei si in functie
de disponibilitatea financiara a beneficiarului.

Un procent semnificativ, mai exact 50% dintre universitiati au un punctaj mic la
aceasta categorie, din cauza tuturor problemelor mentionate mai sus sau din cauza lipsei
de transparenta in furnizarea documentelor cerute. Restul de 50% par sa indeplineasca
conditiile legale privind achizitiile publice.

Studiu de caz

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara, Bucuresti

Conform datelor publicate pe SEAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice), in
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perioada 1 ianuarie 2008 — 19 ianuarie 2009 USAMYV Bucuresti a facut 85 de atribuiri de
achizitii publice. Conform acelorasi date, 43 din cele 85, adica aproximativ 50% din atribuiri
s-au facut prin procedura de “negociere fara anunt de participare”. Aceastda procedurda da
posibilitatea unui contractant de a atribui un anumit contract prin negociere directd cu un
singur furnizor, fiind obligat sd ataseze dosarului de licitatie si anuntului de atribuire o notd
explicativa identificand motivul alegerii acestei proceduri. Articolul 122 din Legea achizitiilor
publice reglementeaza cazurile in care este posibilda folosirea acestei proceduri. Notele
explicative asociate celor 43 de atribuiri prin negociere fard anunt de participare facute de
USAMYV Bucuresti pe parcursul ultimului an invocad doud din situatiile speciale prevazute de
lege: urgenta efectudrii serviciului contractat si specificitatea produselor sau serviciilor
achizitionate, care ar restrange piata de furnizori la unul singur. Pe de alta parte, in cele mai
multe cazuri obiectul contractelor atribuite nu concorda cu notele explicative. De exemplu,
pentru un contract care a avut ca obiect achizitionarea de mobilier de bucatarie pentru unul
din corpurile de cdmin ale USAMYV, s-a invocat urgenta. De asemenea, achizitia de catedre i
birouri de lucru prin aceastd procedura a fost incadrata la litera d) a Articolului 122: ,atunci
cand produsele ce urmeaza a fi livrate sunt fabricate exclusive 1n scopul cercetarii stiintifice,
experimentarii, studiilor sau dezvoltarii

tehnologice, si numai dacd acestea nu se realizeazd pentru obtinerea unui profit si nici nu
urmaresc acoperirea costurilor aferente”.

Sunt doar anumite firme care ajung sa fie furnizori in urma incheierii acestor
contracte. Dintre firmele care au castigat contracte oferite de USAMV Bucuresti ies in
evidentd prin frecventa ridicatd a numarului de achizitii facute cu aceastd unitate: S.C.
GRIMA COM S.R.L (5), AS GROUP ROMTHERM S.R.L. (5§), NURVIL S.R.L.(6), si GBC
EXIM S.R.L.(6). Conform datelor publicate pe SEAP, dintre acestea, S.C. GRIMA COM
S.R.L si AS GROUP ROMTHERM S.R.L., au castigat toate contractele de achizitii cu
USAMYV Bucuresti, prin aceeasi procedura de achizitie: negociere fara publicarea prealabil a
unui anunt de participare. Din cele doud, GRIMA COM a fost indicatd in presa locala din
Ramnicu Valcea ca avand legaturi cu lumea interlopa din Craiova (clanul Spranceand).

Coroborarea declaratiilor de avere cu cele de interese nu a fost posibila in 60%
din cazuri, datorita nepublicarii acestor informatii, sau a publicarii lor neactualizate sau
incomplete. In rest, cand a fost posibili coroborarea lor, nu au fost descoperite nepotriviri. A
existat si un caz, la Universitatea “Aurel Vlaicu” din Arad, unde abaliza acestor documente a
ridicat unele suspiciuni, confirmate de sesizdrile trimise de ANI cétre Parchet cu privire la

savarsirea unor infractiuni de fals in declaratii in cazul actualului rector.

Penalizari

Au fost aplicate o serie de penalizari, dupa cum a fost descris in metodologie. Astfel,
52% dintre universitati au fost penalizate pentru una sau mai multe dintre categorii.
Din totalul de universititi, 16% au fost in proces cu angajatii si/sau studentii pe
chestiuni de corectitudine si au pierdut. in 14%, au existat cazuri anchetate de

procuratura pentru coruptie, hartuire sexuala, discriminare pe ultimii 4 ani. In 17% din
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cazuri au existat rapoarte negative ale Curtii de Conturi’, Girzii Financiare, OLAF,
corpul de control al Ministerului, in ultimii 4 ani. Si in 10% dintre cazuri au existat

dovezi de falsificare grava a diplomelor in ultimii 10 ani.

* Trebuie mentionata reticenta Curtii de Conturi in a ne furniza documentele cerute in baza Legii 544/2001. Rapoartele Curtii de Conturi
primite, provin din alte surse, de cele mai multe ori chiar de la universitati.
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